E

M Kommunalpolitisches Forum Sachsen e.V.

Kommunal-Info 5/2017

6. Juni 2017
Inhalt
Seite
Beirate in der Kommunalpolitik ..... 1-6
Feuerwehr und Kommunen ..... 6-7
Kommunale Integrationskonzepte ..... 7-10

Beirate in der Kommunalpolitik

Ein Blick in Lexika verrét, dass Beirdte grundsétzlich Gremien mit rein beratender Funktion
sind und keine Entscheidungs- oder Kontrollfunktion haben. Es steht ihnen allenfalls zu,
Empfehlungen auszusprechen, die aber nicht zwingend eine Bindungswirkung fur das Be-
schlussgremium entfalten missen.

Im kommunalen Bereich bestehen Beiréte auf ganz unterschiedlichen Gebieten wie z.B. Kul-
turbeiréte bel den Kulturraumen nach Sachsischem Kulturraumgesetz, Jobcenter-Beiréte nach
Sozialgesetzbuch 11, Naturschutzbeirdte nach Séchsischem Naturschutzgesetz oder der Beirat
fur geheimzuhaltende Angelegenheiten, der den Blrgermeister oder Landrat in besonders der
Geheimhaltung unterliegenden Weisungsaufgaben beraten kann. All diese Beirdte werden
nachfolgend nicht Gegenstand der Betrachtung sein.

Hier soll es nur um sog. , Sonstige Beirdte" (Seniorenbeirat, Behindertenbeirat, Jugendbeirat,
Audléanderbeirat, Agenda2lbeirat, Wohnungsbeirat, Sportbeirat, Kleingartenbeirat u.am.)
gehen, zu denen die Sachsische Gemeindeordnung (S&chsGemO) in § 47 in recht knapper
Form folgendes bestimmit:

,burch die Hauptsatzung kénnen sonstige Beirédte gebildet werden, denen Mitglieder des
Gemeinderats und sachkundige Einwohner angehéren. Sie unterstiitzen den Gemeinderat und
die Gemeindeverwaltung bei der Erfilllung ihrer Aufgaben.“*

Mit dieser kurzen und recht allgemeinen Vorgabe Uber die sonstigen Beiréte hat sich der Ge-
setzgeber mit weitergehenden und alzu konkreten Bestimmungen zuriickgehalten und ber-
|&sst damit den Gemeinden , denkbar weite Regel ungsbefugnisse” .2

In den Erlauterungen der Muster-Hauptsatzung des Sachsischen Stadte- und Gemeindetags
wird aber davor gewarnt, eine Unmenge von Beirédten in der Gemeinde einzurichten:

» Erfahrungsgemald fuhrt die Existenz derartiger Gremien zu einer unkontrollierten Auswei-
tung der Beratungstatigkeit, da praktisch fur jedes sachliche Aufgabengebiet oder fir jede
denkbare Interessengruppe, Beirdte gebildet werden kdnnen. Es droht eine Zersplitterung
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bzw. Verastelung der Gemeinderatsarbeit, die die eigentliche Tétigkeit der Gemeinderatsmit-
glieder im Gemeinderat und in den Ausschiissen moglicherweise bel astet.

Esist jeder einzelnen Gemeinde aber selbstversténdlich tiberlassen, nach eigenem Ermessen
Beirdte auf Grundlage des § 47 SachsGemO zu bilden.*?

Rechtliche Stellung der Beirate
In der Kommentierung zur SdchsGemO werden die ,, Sonstigen Beirdte” nach § 47 wie Aus-
schiisse und Fraktionen als Organteile des Gemeinderats charakterisiert. Begriindet wird das
damit,
= dassdie Bestimmung tber die Beirdte in der S&chsGemO unter dem Teil ,, Verfassung und
Verwaltung der Gemeinde" unter dem Abschnitt ,, Gemeinderat” zu finden ist;
= dass ihre Bildung kann nur durch die Hauptsatzung, d.h. einen dem Gemeinderat vorbe-
haltenen Normsetzungsakt erfolgen kann;
= weil mit ihrer Bestimmung als ein den Gemeinderat unterstiitzendes Gremium ein Beleg
daf[]r4 geliefert wird, dass die Beirdte und der Gemeinderat eng miteinander verbunden
sind.
Durch die Mitgliedschaft sachkundiger Einwohner in den Beirdten nehmen diese eine Sonder-
stellung ein. Wahrend in den Ausschissen die sachkundigen Einwohner nur eine beratende
Funktion haben und in der Minderheit sind, genief3en sie in den Beirdten eine gle chberechtig-
te Stellung neben den dort vertretenen Gemeinderéten. Durch ihre ,Vollmitgliedschaft® ver-
figen die sachkundigen Einwohner innerhalb der Beirdte Uber eine vollstdndige Mitwir-
kungsbefugnis: sie haben dort nicht nur ein Rederecht, sondern ebenfalls ein Antragsrecht und
ein Stimmrecht.
Die, sonstigen Beiréte" besitzen einen eigenstandigen rechtlichen Status. Der Gesetzgeber hat
die einzelnen Organisationsformen (Beschlief3ende Ausschiisse, Beratende Ausschiisse, Beird-
te) ,jeweils mit einem eigenen, unverwechselbaren rechtlichen Profil versehen und damit ei-
nen entsprechenden Typenzwang begriindet.* Deshalb wére es unzulassig, Beirdte etwa mit
den Ausschiissen , miteinander zu kombinieren oder gegenseitig auszutauschen.“®
Im Unterschied zu den Beratenden Ausschiissen kdnnen die Sitzungen des Beirats grundsétz-
lich offentlich stattfinden, sofern nicht das offentliche Wohl oder berechtigte Interessen Ein-
zelner nach 8§ 37 SachsGemO entgegenstehen. Der Grundsatz der offentlichen Sitzung gilt
auch fur die Vorberatung von Angelegenheiten zur Gemeinderatssitzung. Insbesondere die
mit einer Interessenvertretung betrauten Beiréte sollten ihrer Funktion entsprechend nicht
hinter verschlossenen Tiren tagen.
Strittig ist, ob sich Beiréte eine eigene, nur fir den jeweiligen Beirat geltende Geschéftsord-
nung geben kénnen. Das wird einerseits bestritten und die Auffassung vertreten, dass die Ge-
schéftsordnung des Gemeinderats auch fur die Beiréte gilt.> Dem steht die Auffassung entge-
gen, dass die Geschéftsordnung des Gemeinderats ,,lediglich den Gemeinderat und seine Mit-
glieder* bindet und auf Beirdte keine Anwendung findet.” Daraus wére dann abzuleiten, dass
sich Beiréte fur ihre eigene Tétigkeit sehr wohl selbst eine Geschéftsordnung geben kénnen.

Die Bildung von Beiraten

Die Einrichtung von Beirdten nach § 47 S&chsGemO kann der Gemeinderat nur Uber eine
Hauptsatzungsregelung erreichen. Der Beschluss der Hauptsatzung bzw. eine Anderung der
Hauptsatzung mit dem Ziel, einen Beirat zu installieren, bedirfen der Zustimmung einer
Mehrheit aller Gemeinderatsmitglieder, wobei die Stimme des Blrgermeisters mitzahit.

Daes keinen , algemeinen” Beirat geben kann, ist fir jeden Beirat in der Hauptsatzung auch
die entsprechende Namensbezeichnung des jewelligen Beirats zu treffen und dessen Aufga-
bengebiet abzustecken. In jedem Fall ist auch der Namensbestandteil ,,-beirat® zu verwenden,
um eine Verwechslung mit zeitweiligen Arbeitsgruppen oder anderen informellen Gremien zu
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vermeiden und damit auch klarzustellen, dass es sich um einen Beirat nach § 47 SachsGemO
handelt.

Einem kommunalen Beirat haben Mitglieder des Gemeinderats und sachkundige Einwohner
anzugehoren. Im Vergleich zur Bildung von Ausschiissen macht das Gesetz aber hier keine
weiteren konkreteren Vorgaben. So wird den Gemeinden bei der Bildung von Beiréten ein
grof3er Regelungsspielraum berlassen, solange sichergestellt ist, dass im Beirat Gemeinde-
ratsmitglieder und sachkundige Einwohner vertreten sind. Da im Gesetz im Plural von Mit-
gliedern des Gemeinderats und von sachkundigen Einwohnern die Rede ist, missen danach
mindestens 2 Vertreter aus jeder Gruppe im Beirat sitzen.®

In der Hauptsatzung ist die Gesamtzahl der Mitglieder des Beirats zu bestimmen, dabei die
auf die Mitglieder des Gemeinderats und die auf die sachkundigen Einwohner entfallenden
Sitze. Aulderdem ist zu regeln, wie der Vorsitzende und ggf. dessen Stellvertreter bestimmt
werden.

Zusammensetzung der Beirate

Wenn das Gesetz verlangt, in den Beiréten missen sowohl Mitglieder des Gemeinderats als
auch sachkundige Einwohner vertreten sein, bedeutet das keinesfalls, dass die Beirédte aus
beiden Gruppen paritétisch besetzt sein mussen. Zuléssig ware, wenn die Gemeinderatsmit-
glieder die Mehrheit oder umgekehrt die sachkundigen Einwohner die Mehrheit im Beirat
stellten.

,Ein zu starkes Ubergewicht der Gemeinderatsmitglieder verbietet sich allerdings nach der
politischen Funktion der Beirdte. Diese werden gerade mit dem Ziel eingesetzt, das Fachwis-
sen und die Erfahrung sachkundiger Einwohner im Interesse einer hohen Qualitét der ge-
meindlichen Entscheidungen zu mobilisieren.“®

Befénden sich die sachkundigen Einwohner in einer winzigen Minderheit, wirde das dem
spezifischen Anliegen von Beirdten abtraglich sein, die sachkundigen Einwohner wéren dann
zu blofRRen Alibifiguren degradiert.

Umgekehrt sollten jedoch auch die Gemeinderatsmitglieder im Beirat nicht in eine vollige
Nebenrolle abgedrangt werden. Auch sie kénnen Fachwissen in den Beirat einbringen, insbe-
sondere aber den sachkundigen Einwohnern die Situation der Gemeinde unter allgemein
kommunal politischen, personalwirtschaftlichen, finanziellen oder sonstigen gewichtigen As-
pekten erklaren und sie fur die praktischen Auswirkungen ihrer Uberlegungen zu sensibilisie-
ren, um allzu unrealistischen Forderungen und Wiinschen entgegenzuwirken.

Letztlich geht es darum, fir die Zusammensetzung der Beirdte in Abhéngigkeit von dem ih-
nen zugewiesenen Aufgabenkreis eine optimale Relation zwischen Gemeinderatsmitgliedern
und sachkundigen Einwohnern zu finden.

In der Hauptsatzung kann bel der Bildung eines Beirats auf3erdem festgeschrieben werden,
welche in der Gemeinde ansassigen Interessen- oder Fachverbande durch jeweils einen sach-
kundigen Einwohner im Beirat vertreten sind.

Die Gesamtzahl der Mitglieder eines Beirats sollte ebenfalls in Abhangigkeit vom jeweiligen
Aufgabenkreis und in Anlehnung an die Mitgliedergrof3e der Ausschiisse bestimmt werden.
Insgesamt soll die Grof3e der Beirdte in einem angemessenen Verhdltnis zur Grofse des Ge-
samtgemeinderats stehen.'°

Bestellung der Beiratsmitglieder

Die Bestellung der Mitglieder des Beirats, der Gemeinderatsmitglieder wie der sachkundigen
Einwohner, ist allein Sache des Gemeinderats. Zum Verfahren der Bestellung der Beiratsmit-
glieder werden in § 47 SachsGemO keine weitergehenden Bestimmungen getroffen, den Ge-
meinden wird hierbei je nach konkreter Situation ein eigener Regel ungsspielraum tberlassen.
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O Fir die Bestellung der Gemeinderatsmitglieder im Beirat kdnnte wie bei der Besetzung
von Ausschiissen nach der Mandatsverteilung im Gemeinderat vorgegangen werden. Werden
etwa in der Hauptsatzung 5 Sitze fir Gemeinderatsmitglieder bestimmt, wéren diese dann auf
die Fraktionen nach ihrer jeweiligen Starke aufzuteilen.

Waéhrend bei der Besetzung von Ausschissen oder bel der Entsendung von Vertretern der
Gemeinde in Aufsichtsrate und Zweckverbande so zu verfahren ist, geht aus dem Gesetz je-
doch an keiner Stelle direkt oder indirekt hervor, bei der Besetzung der Beiréte ebenso nach
diesem Prinzip zwingend vorzugehen. Denkbar wére auch im Zuge einer Einigung im Ge-
meinderat, fir jede Fraktion einen Sitz im Beirat zu bestimmen und in der Hauptsatzung so
festzulegen. Auf dieser Grundlage wirde dann jede Fraktion einen Personalvorschlag unter-
breiten.

O Fir die Bestellung der sachkundigen Einwohner als Mitglied in Beirdten muss zunéchst
die Voraussetzung erfillt sein, dass die betreffenden Personen tatsachlich Einwohner der Ge-
meinde sind. Sie missen in der Gemeinde wohnen, d.h., eine Wohnung in der Gemeinde ha-
ben und diese auch nutzen. Es muss nicht die Hauptwohnung sein und die Betreffenden mis-
sen auch nicht die deutsche Staatsbiirgerschaft bzw. die Staatsbirgerschaft eines anderen Mit-
gliedstaats der EU innehaben. Mitglieder des Gemeinderats kdnnen nicht als sachkundige
Einwohner in Beiréte bestellt werden.

Zur Bestellung der sachkundigen Einwohner kénnen je nach Situation unterschiedliche Ver-
fahren zur Anwendung kommen, auch hier Uberlésst der Gesetzgeber den Gemeinden einen
weiten Regelungsspielraum. Um dem Grundanliegen von Beirdten zu entsprechen, muss je-
doch Zielstellung sein, solche Einwohner as Mitglieder aufzunehmen, die im Aufgabenkreis
des jeweiligen Beirats ein hohes Mal3 an Sachkunde einbringen konnen. Eine Zuteilung der
Beiratssitze nach dem Proporz der Parteien/Wahlervereinigungen im Gemeinderat wirde hin-
gegen dem Anliegen von Beiréten nicht gerecht werden.

Zunéchst bestiinde die Mdglichkeit, bel der Bestellung der sachkundigen Einwohner in die
Beiréte &hnlich wie bei der Berufung sachkundiger Einwohner in Ausschiisse nach § 44 Abs.
2 SachsGemO zu verfahren.*! Danach wiirde jeder sachkundige Einwohner einzeln durch eine
Mehrheitswahl bestellt. Bevor jedoch eine Wah! stattfindet, kann die Bestellung auch im Ver-
fahren der Einigung erfolgen, entweder fir einzelne Vorschlége oder auch im Block. Eine
Einigung wird dann erzielt, wenn kein Mitglied des Gemeinderats widerspricht oder sich der
Stimme enthalt.

Liegen nun fir die sachkundigen Einwohner mehr Vorschldge oder Bewerbungen fur den
Beirat vor as die in der Hauptsatzung festgelegte Anzahl der Sitze, dann empfiehlt sich nur
die geheime Wahl im Gemeinderat. Nach der erreichten Stimmenzahl werden dann die Sitze
im Beirat vergeben.

Sollten von vornherein Beiratssitze explizit an ganz bestimmite Interessen- oder Fachverbande
in der Hauptsatzung festgeschrieben werden, kénnte auch hier die Bestellung im Verfahren
der Einigung erfolgen, entweder flr einzelne Vorschlége oder auch im Block. Sollte keine
Einigung erzielt werden, misste dann die Bestellung fir jeden einzelnen Vorschlag durch
Mehrheitswahl erfolgen.

Ausgeschlossen bleibt aber eine direkte Entsendung oder verbindliche Wahl der sachkundigen
Einwohner durch die Interessen- oder Fachverbande selbst. Sofern diese Verbande bestimmte
Personen als Beiratsmitglieder benennen oder wahlen, ist dies rechtlich nur als Vorschlag fir
den Gemeinderat zu bewerten.*

Fir die Gemeinderatsmitglieder wie fir die sachkundigen Einwohner kdnnen nach den glei-
chen Verfahren auch jewells Stellvertreter bestellt werden.

Sofern die Hauptsatzung nichts anderes bestimmt, werden der Beiratsvorsitzende und sein
Stellvertreter aus der Mitte des Beirats gewahit.
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Nach jeder Gemeinderatswahl muss jeder Beirat neu bestellt werden, so er denn nach dem
Willen des Gemeinderats weiter bestehen soll. Die Mitglieder aus dem Gemeinderat sind neu
zu bestellen, um ggf. die notwendige Anpassung an die veranderte Mandatsverteilung vorzu-
nehmen. Zugleich sind aber ebenso die sachkundigen Einwohner neu zu bestellen, da sie der
Legitimation durch den neu gewahlten Gemeinderat bedirfen. Der Gemeinderat kann kraft
seiner Organisationshoheit die Beiratsmitglieder auch wahrend der laufenden Wahlperiode
neu bestellen. Zuvor hat er jedoch die Bestellung der bisherigen Mitglieder zu widerrufen.

Funktionen der Beirate

Bereits aus dem Namen , Beirat“ 1&sst sich ableiten, dass es sich hier um ein Gremium mit
beratender Funktion handelt.

3 Ihre konsultative Funktion tben die Beirédte insbesondere dadurch aus, indem sie dhnlich
den beratenden Ausschiissen als Vorberatungsinstanz fir den Gemeinderat fungieren. Wie die
Ausschiisse bereiten sie die Beratung und Beschlussfassung fur den Gemeinderat vor, indem
zu den jeweiligen Verhandlungsgegenstanden eine Bewertung und Wichtung vorgenommen
wird, unterschiedliche Entscheidungsvarianten entwickelt werden, die Vorziige und Nachteile
der jewelligen Varianten aufgezeigt werden und dem Gemeinderat eine bestimmte Empfeh-
lung unterbreitet wird.

Durch die fachliche Kompetenz der sachkundigen Einwohnern wird eine Erweiterung des
Erkenntnishorizonts erwartet, wodurch die Qualitét der gemeindlichen Entscheldungen insge-
samt erhéht werden kann. Vor allem aber kann die Integration ihrer fachlichen Kompetenz in
den kommunalen Willensbildungsprozess die allgemeine Akzeptanz der daraus hervorgehen-
den Ratsbeschlisse férdern.

3 Uber die bloRe Vorberatung hinausgehend haben die Beirdte auch die Moglichkeit, eine
Initiativfunktion wahrzunehmen. Sie &uffern sich also nicht nur zu Gemeinderatsvorlagen,
sondern ergreifen selbst die Initiative, um bestimmte Angelegenheiten zur Beratung und Ent-
scheidung in den Gemeinderat einzubringen. Die Beiréte werden so in ihrem Aufgabenkreis
as eine Art Ideenwerkstatt wirksam, aus der sie dann eigenstandige Vorschlége fur den Ge-
meinderat unterbreiten.

Zur Wahrnehmung ihrer Initiativfunktion haben Beiréte das Recht, im Rahmen ihres Aufga-
benkreises Antrége an den Gemeinderat zu stellen. Daraus erwéchst die Pflicht des Gemein-
derats, sich mit diesen Antragen zu befassen und darlber eine Entscheidung herbeizufihren.
In diesem Zusammenhang haben die Beirédte ebenso ein Recht auf Information.

O Gegenuber den Ausschiissen haben die Beirdte aber auf3erdem die Funktion der Interes-
senvertretung wahrzunehmen. Sachkunde soll hier aus der Kenntnis der spezifischen Lebens-
bedingungen bestimmter Personengruppen (z.B. Senioren, Auslander, Behinderte) erwachsen.
Beirédte fur diese Personengruppen werden gerade deshalb eingerichtet, um Defizite bei der
Wahrnehmung ihrer Belange zu vermeiden. So fungieren die Beiréte eben auch als Gremien
zur Interessenvertretung ,, Betroffener*. Um dies effektiv wahrnehmen zu konnen, soll der
Beiratsvorsitzende aulRer dem Teilnahmerecht an Gemeinderatssitzungen auch hier das Rede-
und Antragsrecht haben.™®

Jedoch wird davor gewarnt, allzu ausschweifend Beiréte mit der Zielstellung der Interessen-
vertretung einzurichten. Der Gemeinderat wirde sich dadurch ,,ein kommunal politisches Ar-
mutszeugnis ausstellen. Es ware flr jedermann sichtbar, dass er seine und die Tétigkeit seiner
Organteile in erster Linie als Lobbyarbeit versteht und keine tbergeordnete Verantwortung
fur die Geschicke der Gemeinde Ubernehmen mochte. Bel einer solchen Fragmentierung der
kommunalen Strukturen néhme die Gemeindeverfassung sténdestaatliche Ziige ein.“**

O Gegenuber Burgern und Einwohnern kdnnen Beirdte auch durch Beratung, Information,
Sprechstunden und einfache technische Hilfen fungieren, insbesondere im Zusammenhang
mit ihrer Funktion der Interessenvertretung des von ihnen betreuten Personenkreises. Die Bei-
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réte ,sind also nicht gehalten, die Fragesteller oder Petenten umgehend an die Gemeindever-
waltung zu verweisen, sondern dirfen sich im Rahmen ihrer Mdglichkeiten der Anliegen un-
mittelbar annehmen. Werden die Probleme der Einwohner derart zu ihrer Zufriedenheit ge-
|6st, erfahrt die Gemeindeverwaltung in diesem Umfang eine tatséchliche Entlastung.“*

AG

' In § 43 der Sachsischen Landkreisordnung gibt es fiir die Unterstiitzung des Kreistags und der
Kreisverwaltung eine anal oge Bestimmung.

? Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen. Ergéanzbarer Kommentar mit weiterfiihrenden Vor-
schriften, G § 47, Randnummer (Rn) 10.

® Sachsenlandkurier 2014, S. 66.

*Vgl. Gemeindeordnung filr den Freistaat Sachsen. Ergénzbarer Kommentar ..., Rn 11f.

® Ebenda, Rn 26.

® Vgl. ebenda, Rn 94f.

" \Vgl. Binus/Sponer/Kool man, Sichsische Gemeindeordnung. Kommentar, Kommunal- und Schulver-
lag 2016, S. 149.

® Vigl. Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen. Ergénzbarer Kommentar-... Rn 43.

® Ebenda, Rn 49.

%vgl. ebenda, Rn. 44.

vgl. ebenda, Rn 59.

2 vgl. ebenda, Rn 65.

3 vgl. ebenda, Rn 92.

“vgl. ebenda, Rn 35.

2vgl. ebenda, Rn 41.

Feuerwehr und Kommunen.
Gemeinsam fiur Sicherheit vor Ort

Dienst in der Feuerwehr sichert berufliche Qualifikation und Sozialkompetenz
Feuerwehren und Kommunen sind starke Partner, wenn es um den Schutz der Bevolkerung,
soziales Engagement und gesellschaftlichen Zusammenhalt geht. Dies betonten der Prasident
des Deutschen Feuerwehrverbandes (DFV), Hartmut Ziebs, und der Hauptgeschéftsfuhrer des
Deutschen Stadte- und Gemeindebundes (DStGB), Dr. Gerd Landsberg, bei einem Meinungs-
austausch in Berlin. Bel diesem Spitzentreffen der Verbande standen auch die Themen Integ-
ration und Nachwuchsgewinnung der Feuerwehren auf der Tagesordnung.

Die freiwilligen Feuerwehren und die Berufsfeuerwehren sind ein unverzichtbarer Bestandteil
des Brand-, aber auch des Katastrophenschutzes in Deutschland. ,, Ohne unsere Feuerwehren
vor Ort kénnen wir weder den Brandschutz noch die notwendigen Unterstitzungen bei Natur-
oder sonstigen Katastrophen sicherstellen®, erklarten Ziebs und Landsberg. ,, Kommunen und
Feuerwehren sind starke Partner, wenn es um die Sicherheit der Menschen vor Ort geht. Da-
mit leisten sie einen wichtigen Beitrag zur Lebensqualitét der Burgerinnen und Birger”.
Deutschland hat ein international hoch angesehenes System des Brand- und Katastrophen-
schutzes. Die 23.000 Freiwilligen Feuerwehren mit einer Million Mitgliedern und die rund
100 Berufsfeuerwehren mit ihren 30.000 Feuerwehrleuten sind ein unverzichtbarer Bestand-
teil in der Sicherheitsstruktur Deutschlands. Die Freiwilligen Feuerwehren in den Stadten und
Gemeinden spielen dabei eine herausragende Rolle, da die Berufsfeuerwehren den Brand-
schutz alein nicht sicherstellen konnen. Gerade diese Freiwilligen Feuerwehren stehen vor
enormen Herausforderungen. In einzelnen Landesteilen finden sich nicht zuletzt aufgrund des
demografischen Wandels zunehmend weniger Menschen, die sich in den Freiwilligen Feuer-
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wehren engagieren wollen. Auch die Berufsfeuerwehren finden in einzelnen Regionen nicht
ausreichend Nachwuchskrédfte. DFV und DStGB fordern eine bundesweite |magekampagne.
»ES muss uns allen bewusst sein, dass ohne Freiwillige Feuerwehren der Brandschutz nicht
sichergestellt werden kann®, betonten Ziebs und Landsberg. Dariiber hinaus sind gerade die
Freiwilligen Feuerwehren wichtiger Partner der Kinder- und Jugendarbeit in den Stadten und
Gemeinden.

Konkret schlagen die Verbande vor, das Tatigkeitsprofil der Feuerwehren vor Ort noch be-
kannter zu machen. Es missen in der Zusammenarbeit mit Kitas und Schulen Kinder und Ju-
gendliche fir ein Engagement gewonnen werden. ,,Kinder in der Feuerwehr” sind ein erster
Schritt fir die Nachwuchsgewinnung. Uber eine verstarkte Jugendarbeit kénnen Kinder und
Jugendliche fur eine Arbeit bei den Feuerwehren gewonnen werden. Es sollten auch weiterhin
gezielt Frauen fur eine Tatigkeit bei den Feuerwehren geworben werden.

Im Rahmen des Dienstes in der Feuerwehr konnen junge Menschen auch wertvolle Qualifika-
tionen fur ihre berufliche Zukunft erwerben. Dazu gehdren neben sozialen Kompetenzen vor
allem auch spezifische Qualifikationen, etwa in den Bereichen Sicherheit, Umwelt oder im
mechanischen Bereich.

Ein wichtiges Thema bei beiden Verbanden ist zudem die Gewalt gegen Feuerwehrleute und
Rettungskréfte. Diese zu verhindern sei eine entscheidende Voraussetzung daftr, Menschen
fir ein Engagement zu gewinnen. Gegen Ubergriffe auf Feuerwehrleute, die ihr Leben und
ihre Gesundheit fir das Allgemeinwohl einsetzen, dirfe es keine Toleranz geben. , Dies ver-
bieten allein der Respekt und die Wertschatzung gegenlber den Einsatzkraften®, so Ziebs und
Landsberg.

Zudem kdnnen Kommunen und Feuerwehren gemeinsam einen wichtigen Beitrag zur Integra-
tion von Migranten und Geflichteten leisten. Zahlreiche Landesfeuerwehrverbande engagie-
ren sich vor Ort im Projekt ,,Zusammenhalt durch Teilhabe“. , Integration funktioniert dann
besonders gut, wenn die zu uns gekommenen Menschen durch ihr Engagement zum Zusam-
menhalt der Gesellschaft beitragen kénnen. Die Mitarbeit in den Feuerwehren kann Sinn stif-
ten und den Anschluss an die Gemeinschaft vor Ort erleichtern”, so Ziebs und Landsberg ab-
schlief3end.

(Dt. Sadte- und Gemeindebund, Pressemitteilung Nr. 16/2017 vom 24.05.2017)

Kommunale Integrationskonzepte

Selbstreflexion und Leitbilder der Einwanderungsgesellschaft Teil |

VVON KONRAD HEINZE, CHEMNITZ

Im vorangegangenen Artikel , Integration - Eine kommunale Begriffsgeschichte Teil 11“, er-
schienen in der Kommunal-Info 04/2017, wurde auf die Rolle eines positiven und sinnstiften-
den Selbstbildes von Einwanderungsgesellschaft verwiesen. Dieses soll aber gerade nicht da-
zu dienen, soziale Ungleichheiten und Konflikte mithilfe einer romantisierten Vorstellung von
»urtimlicher* Gemeinschaft zu verklaren und zu Uberdecken. Vielmehr soll es das immer
wieder neu aus- und zu verhandelnde Narrativ einer noch im Werden begriffenen, pluralisti-
schen Gesellschaft sein, in welcher Migration eine Normalitét von vielen ist.

Eine Vergegenwartigung dessen und damit Uber eine gesallschaftliche Utopie zu verfugen, ist
keinesfalls eitle Selbstbeschéftigung, sondern zeitigt einen praktischen Nutzen. So fallt es
doch auf, , dass selbst dann, wenn konkrete Integrationspldne entworfen werden, selten davon
die Rede ist, was Integration eigentlich heif}.“1 Demgegeniber kann nun die Vorstellung
einer erstrebenswerten, weil allen Menschen soziale, politische und gesallschaftliche Teilhabe
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ermoglichenden Gesellschaft, als Basis und Ausgangspunkt von gegenwartigen Integrations-
konzepten dienen. Ein herauszustellendes Beispiel hierfir gibt das , Leitbild Migration und
Integration” der Stadt Munster, welches 2008 erstmalig verabschiedet wurde und seit 2014 in
einer Uberarbeiteten Fassung vorliegt. In diesem werden vom Ubergeordneten Leitbild ausge-
hend, nachgestellte Leitziele entwickelt, die ihrerseits in mit konkreten Mal3nahmen unterleg-
te Tellziele untergliedert sind.

Integrationskonzepte in der Forschung

Die sozialwissenschaftliche Begleitung und Auswertung von kommunalen Integrationskon-
zepten steht derzeit am Anfang. So konnen vorlaufig lediglich Aussagen Uber Strategien, in-
haltliche Schwerpunkte und Organisationsformen getroffen werden, (noch) nicht aber Uber
deren Auswirkungen und Folgen in der und auf die kommunale Praxis.2 Nach dem bisheri-
gen Forschungsstand l&sst dennoch sich eine Reihe von Merkmalen beschreiben, welche fort-
entwickelte I ntegrati onskonzepte ausmachen.

Organisatorisch teilen sie 1.) das Verstandnis von Integrationspolitik als Querschnittsaufgabe
aler Fachpolitiken und -bereiche der Verwaltung, 2.) deren Bindelung und schliefdlich die
inhaltliche Ausarbeitung zu einem Gesamtkonzept obliegt typischerweise den Integrationsbe-
auftragten und 3.) ist es von der Ausarbeitung bis zur Verabschiedung ein langer Weg unter
breiter Beteiligung politischer Parteien und gesellschaftlicher Gruppen.3

Getellte Prinzipien umfassen die Bestrebung, dass 1.) die besagte Beteiligung nicht allein auf
den Ausarbeitungsprozess bis zur Verabschiedung des Konzepts zu beschranken ist, sondern
vielmehr ener dauerhaften Zusammenarbeit as auch der politischen Partizipation von
Migrantinnen hoher Wert beigemessen wird. Weiterhin bedeutet dies 2.) zumindest dem An-
spruch nach die Abkehr vom Defizitansatz und damit die Anerkennung von Migrantinnen als
gleichrangige Akteurlnnen und Partnerlnnen in Integrationsprozessen, 3.) die Selbstverpflich-
tung der Kommune zur interkulturellen Offnung der Verwaltung. Dies zum einen um den
Zugang von Migrantlnnen zu Verwaltungsleistungen zu verbessern und sie perspektivisch als
Beschéftigte zu gewinnen, zum anderen als eine Vorbildfunktion gegeniiber in der Kommune
angesiedelten Unternehmen. Schliefdlich sollen 4.) ein begleitendes Monitoring sowie die re-
gelméRige Evaluation von einzelnen MaRnahmen und Projekten die Uberpriifbarkeit der In-
tegrationspolitik ermoglichen.4

Gemeinsamkeiten und Unterschiede kommunaler Integrationspolitiken gehen auf generelle
Faktoren zurlick, darunter die réumliche Ausdehnung und Gliederung der Kommune (was
insbesondere im landlichen Raum von Bedeutung ist), die Bevolkerungsgréfde und -struktur,
der Antell der Bevolkerung mit Migrationshintergrund. Weiterhin die Wirtschafts- und Unter-
nehmensstruktur, der Aufbau und Organisation der Verwaltung, die Geschichte und Struktur
der bisherigen Integrationsarbeit, das Vorhandensein von einschlégigen Vereinen, Initiativen
und Einzelpersonen sowie deren Zusammenwirkten untereinander und mit der Verwaltung.
Ferner allgemeine Rahmenbedingungen wie der Zustand der sozialen Infrastruktur oder der
finanzielle Handlungsspielraum der Kommune. Nicht zuletzt sind auch die Einstellungen und
das Handeln der politischen Akteurlnnen sowie deren Beziehungen untereinander fir einen
erklarten lokalpolitischen Willen hin zu einer strategischen Integrationspolitik entscheidend.5

An- und Widerspriiche kommunaler Integrationskonzepte

Es deutet sich bereits an, dass die zuweilen sehr unterschiedlichen Voraussetzungen einer
Kommune, aus denen heraus ein Integrationskonzept entsteht oder entstehen soll, Folgen fur
die jeweilige Praxis lokaler Integrationspolitik haben. Insofern gibt es , gewichtige Griinde,
den Steuerungsoptimismus der lokalen Integrationskonzepte einer genaueren Priifung zu un-
terziehen."6 So stellt Gestring fest, dass Integrationskonzepte oftmals weniger den Charakter
eines tatsachlichen politischen Handlungsprogramms tragen, sondern mehr den einer leidigen
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Pflichterfillung oder einer blof3en Imagepflege. Ferner findet sich entgegen der inhaltlichen
Beteuerungen noch der Defizitansatz in der lokalen Praxis wieder.7 Zustimmend bemerkte
jungst auch Gesemann, dass es noch immer Schwierigkeiten beim Perspektivwechsel von
»€iner eher problembezogenen zu einer ressourcenorientierten Integrationspolitik” 8 gabe.
Damit im Zusammenhang stehend ist darauf zu verweisen, dass eine, wenn auch gutgemeinte,
aber im Effekt allzu einseitige Konzentration auf die Ressourcen und Potentiale von Migran-
tinnen wiederum fir eine umfassende Integrationspolitik abtraglich ist. So konnen doch struk-
turelle Barrieren, auf welche die Kommunen kaum bis wenig Einfluss haben, aus dem Blick
geraten.9

Letztlich sind die Kommunen als Verwaltungseinheiten in die widerspriichlichen Integrati-
onspolitiken von Bund und Landern eingebunden. Der Konsens, Integration als Quer-
schnittsaufgabe zu begreifen, muss somit notwendigerweise auf die Tatsache prallen, dass
eine Reihe entscheidender Politikfelder wie etwa Bildung und Arbeitsmarkt, nicht hinreichend
aufeinander abgestimmt sind. Kommunale Anstrengungen, im Rahmen des verfassungsgemaf}
zugesicherten Rechts auf Selbstverwaltung, die ortlichen Integrationsangelegenheiten in eige-
ner Verantwortung zu regeln, werden im foderalen Mehrebenensystem somit zwangslaufig
geschmélert.

Neben dem Umstand, dass wesentliche, die Integrationspolitik betreffende Kompetenzen
nicht in den Zustandigkeitsbereich der Kommunen fallen, steht das enorme Problem einge-
schrénkter finanzieller Handlungsspielrdume. Insbesondere , kleine Stédte und Gemeinden
weisen alein aufgrund ihrer Grofe entsprechend kleinere Finanz- und Personalbudgets auf.
Kleine Verwaltungen haben einen geringeren Spielraum, um veranderte Aufgabenzuschnitte
umzusetzen, es fallt ihnen schwer, beispielsweise personelle Ressourcen fir einen Integrati-
onsbeauftragten zu schaffen.” 10

Das Problem eingeschréankter bis sehr knapper Ressourcen zur Wahrnehmung freiwilliger
Aufgaben stellt auf kommunaler Ebene das zentrale Hindernis bei der Entwicklung einer stra-
tegischen Integrationspolitik dar. Im schlechtesten Falle konnte dies dazu fuhren, dass das
sich immer noch in Entwicklung befindliche Politikfeld kommunaler Integrationspolitik auf-
grund angespannter Haushalte, entgegen dem eigentlich dringenden Handlungsbedarf, zu-
sammen mit anderen freiwilligen Aufgaben hinten ab fallt. Im Ergebnis wére dies ein Ruck-
schritt in die Zeit des integrationspolitischen ,, Durchwurstelns*.11

Der niichterne Blick zeigt, dass die Fahigkeiten und Mittel lokaler Integration zum einen nicht
Uberschétzt werden sollten. Trotz dessen gibt es auf der kommunalen Ebene eine Reihe von
Einflussmdglichkeiten, insbesondere in den Bereichen erganzender Bildungsangebote, Woh-
nen, soziale und gesellschaftliche Teilhabe, wobei die Mdglichkeiten kommunaler Integrati-
onspolitik zum anderen auch nicht unterschétzt werden durfen. Das angefiihrte Beispiel Bil-
dung zeigt auf, dass Kommunen auch dort aktiv werden konnen wo sie keine unmittelbare
Zustandigkeit haben.

Hierauf wird der kommende zweite Tell eingehen, insbesondere sollen die Vortelle, Hand-
lungsfelder und Erfolgsbedingungen kommunaler Integrationskonzepte ndher betrachtet wer-
den.

Lesetipp
Stadt MUnster: Leitbild Migration und Integration, 2014.
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