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Muslimische Bestattungskultur
und deutsches Bestattungsrecht

Die Thematik der islamischen Bestattungskultur und ihrer Vereinbarkeit mit dem deutschen
Friedhofs- und Bestattungsrecht ist bisher weitgehend unbeachtet geblieben. Das mag daran
liegen, dass in Deutschland die Muslime bis 2015 ganze 5% an der Gesamtbevoélkerung aus-
machten; in Sachsen waren es gar nur 0,7%, wahrend es z.B. in Berlin 8,2%, in NRW 7,5%
und in Bayern 4,3% waren.

In Deutschland wurden bisher (ggf. bei Kostenlibernahme durch das Sozialamt) fast nur Saug-
linge und Totgeburten, Konvertiten, Muslime mit deutschem Ehepartner oder deutscher
Staatsangehorigkeit, Kriegsflichtlinge, politisch verfolgte Asylberechtigte sowie Problemfélle
wie Gewaltopfer oder Verstorbene ohne familidre Bindung bestattet. Aufgrund der demogra-
phischen Entwicklung (die erste Generation der Zugewanderten erlangt inzwischen das Ren-
tenalter), der fortschreitenden Integration und eines grof3eren Zustroms an Flichtlingen ist in
Zukunft mit einer hoheren Zahl idamischer Bestattungen in Deutschland zu rechnen. Da is-
lamische Verbande nicht als Koérperschaften des 6ffentlichen Rechts anerkannt sind, kénnen
sie wie in allen Bundeslandern so auch in Sachsen nach 8§ 3 des S&chsischen Bestattungsge-
setzes (SachsBestG) keine eigenen Friedhtfe anlegen. Eine Bestattung von Angehorigen kann
derzeit nur auf gesondert eingerichteten Grabfeldern kommunaler oder kirchlicher Friedhofe
erfolgen.

Welche verfassungsrechtlichen Grundlagen hierbei zu beachten sind und wie mit den Ritualen
praktisch umgegangen werden kann, dem widmet sich ein neues Heft in der Schriftenreihe der
 KWI-Arbeitshefte* des Kommunalwissenschaftlichen Instituts der Universitat Potsdam.”

Verfassungsrechtliche Grundlagen
Das Friedhofs- und Bestattungsrecht liegt in Deutschland in der ausschliefdlichen Gesetzge-
bungskompetenz der Lander. Dieses Friedhofs- und Bestattungsrecht steht in vieler Hinsicht
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einer Bestattung nach islamischer Bestattungskultur entgegen. M égliche bestattungsrechtliche
Beschrankungen islamischer und damit religios begrindeter Bestattungsrituale sind am Mal3-
stab der Religionsausiibungsfreiheit des Grundgesetzes (GG) zu Uberprufen.

Nach Artikel 4 Abs. 2 GG hat jeder das Recht, sein gesamtes Verhalten an den Lehren seines
Glaubens auszurichten und seiner Glaubensiiberzeugung geméaf3 zu handeln. Und dazu zahlt
auch, zu Lebzeiten Vorkehrungen fiir eine der religiosen Uberzeugung entsprechende Bestat-
tung zu treffen. Aul3erdem gelte ebenso ein religios begriindetes Totensorgerecht der Angeh6-
rigen, was sich in der Regel am mutmafdlichen Willen des Verstorbenen orientieren wird, un-
ter Berticksichtigung der Religionszugehorigkeit bzw. der religiosen Uberzeugung des Ver-
storbenen.

Das Bundesverfassungsgericht und die herrschende Rechtsmeinung sehen in Artikel 4 Abs. 2
GG ein vorbehaltlos gewéhrtes Grundrecht, das ausschliefdlich durch kollidierendes Verfas-
sungsrecht eingeschrénkt werden kdnne, insbesondere unter Verweis auf den Schutz des Le-
bens und der korperlichen Unversehrtheit auf Artikel 2 Abs. 2 GG.

Zwar gibt es in Deutschland zum Anspruch auf islamische Bestattung bisher keine Entschel-
dungen auf hochstrichterlicher Ebene. Dennoch wird die Auffassung vertreten, dass Angeho-
rigen einer religiosen Minderheit, die Uber keine eigenen Sonderfriedhtfe verfigt, die Bestat-
tung auf offentlichen Friedhofen nach deren religidsen Vorschriften ermdglicht werden muss.
Dabei ist gegebenenfalls durch gesetzliche Regelungen bzw. Verordnungen sowie im Einzel-
fall durch zu erlassende Nebenbestimmungen sicherzustellen, dass insbesondere die Belange
des Gesundheitsschutzes so weit als moglich gewahrt werden.

Einzelne Rituale

O Die rituelle Waschung des Verstorbenen ist nach islamischen Brauch eine kollektive
Pflicht, d.h., eine Gruppe von Muslimen erflllt die vorgeschriebene Handlung als Verpflich-
tung fir die Gemeinschaft.

Bei der rituellen Waschung geht es weniger um ein juristisches Problem, sondern um die
praktische Bereitstellung entsprechender Raumlichkeiten. Rituelle Waschungen gehdren nicht
zu notwendigen Leistungen der Friedhofe und es besteht auch kein Leistungsanspruch gegen
den Staat. Jedoch sind diese Handlungen in R&umen von Moscheen, Bestattungsunternehmen
oder Prosekturrdumen von Krankenhaduser sowohl rechtlich als auch tatsachlich moéglich, so-
fern die auf den Gesundheitsschutz ausgerichteten V orschriften eingehalten werden.

Die vorherige Leichenschau soll nach Méglichkeit von einer &rztlichen Person des gleichen
Geschlechts wie der oder die Tote durchgefihrt werden.

(0 Das Totengebet ist eine Kollektivpflicht und wird stehend in oder vor der Moschee oder
an einem besonderen Platz unter freiem Himmel oder gelegentlich auch am Grab verrichtet.
Dabel wird der Leichnam auf der rechten Seite liegend, von Deutschland aus gesehen mit dem
Kopf nach Stdwesten und den FifRen nach Nordosten, mit dem Antlitz nach Mekka ausge-
richtet.

In Deutschland st6f3t das Beten unter freiem Himmel aufgrund der Wetterbedingungen mitun-
ter an praktische Grenzen. Das Ausweichen in Feierhallen ist oftmals wegen christlicher
Symbolik oder zu kleiner Raumlichkeiten (bei oft grofRen Trauergemeinden) nicht moglich.
Deshalb werden pragmatische Lésungen und Absprachen mit den ortlichen muslimischen
Gemeinschaften empfohlen.

[ Beerdigung im Leichentuch: Nach ritueller Waschung gehort es ebenso zur Kollektiv-
pflicht, den Leichnam in weif3e Leichentticher einzuwickeln. Obwohl auch in Deutschland die
Beerdigung im Leichentuch noch bis ins 19. Jahrhundert als normal galt, war bis vor wenigen
Jahren in alen Bundesléndern die Sargpflicht gesetzlich verankert.

Erst seit den 1970er Jahren wurden teilweise Ausnahmen zugelassen: zuerst in Essen, Aa-
chen, Dusseldorf und anderen Stadten. Hamburg erlaubte Bestattungen im , offenen* Sarg
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(ohne Sargdeckel), vereinzelt wurde der Sargdeckel auch verkantet, ohne dass die gesetzliche
Sargpflicht aufgehoben wurde. Keinerlei Ausnahmen vom Sargzwang bestehen in Bayern,
Rheinland-Pfalz, Sachsen und Sachsen-Anhalt. Keinen im Wortlaut geltenden Sargzwang
weisen die Bestattungsgesetze in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Nordrhein-
Westfalen aus.

In den Rechtmeinungen wird zu diesem Ritual unterschiedlich argumentiert. Unter Verwels
auf ein Fatwa (Rechtsauskunft) der Akademie fir Islamisches Recht in Mekka, die eine Be-
stattung in schlichten, undekorierten und leichten Sargen aus Weichhdlzern erlaubt habe, wird
eine Berufung auf den Artikel 4 Abs. 2 GG verneint. Aul3erdem konne das Verbot der sarglo-
sen Bestattung durch entgegenstehende Belange des Schutzes des L ebens und der Gesundheit
nach Artikel 2 Abs. 2 GG begriindet werden. Die in Hessen lange Zeit als Kompromiss gelibte
Praxis des Ablegens des Sargdeckels neben dem Grab wird al s ausreichend angesehen. Jedoch
wird ein ausnahmsloser Sargzwang, wie er in den Bestattungsgesetzen einiger Lander vorge-
geben ist, nicht fur verfassungskonform gehalten. Einer sarglosen Bestattung solle dann statt-
gegeben werden, wenn im Einzelfall der Gesundheitsschutz nachgewiesen wurde.

[ Erdbestattung: Der muslimische Glaube an eine Auferstehung der Toten und das Jings-
te Gericht schreibt die Beisetzung des Leichnams im Erdgrab vor und verbietet die Feuerbe-
stattung. Eine Beisetzung in einem Bestattungswald (Friedwald, Ruheforst) kommt deshalb
nicht infrage, da hier gesetzlich nur eine Feuerbestattung zugelassen ist.

[ Bestattungsfrist: Aus der prophetischen Uberlieferung wird gemeinhin abgeleitet, dass
die Bestattung innerhalb einer Frist von 24 Stunden nach Feststellung des Todes zu erfolgen
habe. In den meisten Landern ist eine Bestattung frihestens nach 24 oder erst nach 48 Stun-
den erlaubt. Nach § 19 des SachsBestG darf eine Erdbestattung frihestens 48 Stunden nach
Feststellung des Todes erfolgen. Das Gesundheitsamt des Sterbeortes kann die 48-Stunden-
Frist verkirzen, wenn andernfalls gesundheitliche oder hygienische Gefahren zu befirchten
waéren. In den Gesetzen anderer Bundeslénder werden als weitere Ausnahmegriinde von der
gesetzlichen Bestattungsfrist benannt: eine Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung,
wenn ein Scheintod ausgeschlossen ist, wenn der Frist wegen besonderer ortlicher Verhdtnis-
se erhebliche Hindernisse entgegenstehen, wenn ein berechtigtes Interesse des Antragstellers
oder seiner Angehorigen besteht, aus religiésen Grinden oder allgemein aus wichtigem
Grund.

Sofern in den Bestattungsgesetzen bzw. -verordnungen der Lander allgemeine Ausnahmen
oder solche aus wichtigem, insbesondere religiésem Grund, aufgrund eines berechtigten Inte-
resses zugelassen werden und wenn ein Scheintod ausgeschlossen werden kann, kénnen diese
as verfassungskonform betrachtet werden. Hingegen sind Regelungen der Lénder, die aus-
schliefdlich Ausnahmen aus gesundheitlichen Griinden oder wegen einer Gefahr fir die offent-
liche Sicherheit und Ordnung zulassen, als nicht verfassungskonform anzusehen, da hier ein
Eingriff in den Schutzbereich des Artikel 4 Abs. 2 GG angenommen wird.

[ Das Ausheben und Schlief3en des Grabes sowie das Tragen des Leichnams werden
traditionell weitestgehend von den (mannlichen) Angehdrigen selbst durchgefihrt. 1nsbeson-
dere das Tragen der Bahre bzw. des Sarges auf den Schultern gilt als sehr verdienstvoll so-
wohl fur den Verstorbenen a's auch fir die Tragenden, die sich daher oft abwechseln.

In der Regel lehnen die Friedhofsverwaltungen eine Beteiligung der Angehorigen unter Hin-
weis auf versicherungsrechtliche Probleme ab bzw. dulden sie nur beim Schlief3en des Gra-
bes. Jedoch sind praktische Kompromisse durchaus méglich. Zum Beispiel wird in Hannover
das Absenken des Sarges bzw. des Leichnams in das zuvor gesicherte Grab sowie das Zu-
schaufeln desselben den Angehorigen unter Anleitung von Mitarbeitern der Verwaltung tber-
lassen. Weitere mogliche Alternativen sind zumindest ein Abwechseln beim Schieben des
Bahrwagens oder die Erlaubnis, den Sarg bzw. Leichnam das letzte Stlick bis zum Grab zu
tragen. Jedoch bestehe kein Anspruch auf weitergehende Beteiligung, da es hierbei nicht um
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zwingende religiose Vorschriften gehe und die korperliche Unversehrtheit fir die Angehori-
gen eine Einschrankung rechtfertige.

(0 Ewiges Ruherecht: Ausislamischer Sicht ist der Friedhof der Ort, um eine ewige Toten-
ruhe zu gewahrleisten und dhnlich wie im Judentum wird ein dauerndes Ruherecht gefordert,
das Exhumierungen, Umbettungen und Wiederbel egungen ausschlief3t.

In den meisten Bestattungsgesetzen sind fur Erdbestattungen gesetzliche Mindestruhezeiten
von 15 bis 25 Jahren vorgesehen, in Sachsen betragt sie nach 8§ 6 Abs. 2 SachsBestG 20 Jahre.
Jedoch kann der Tréger des Bestattungsplatzes nach § 6 Abs. 3 SachsBestG in der Benut-
zungsordnung eine langere als die durch das Gesetz vorgeschriebenen Ruhezeit vorsehen.
Auch ein ewiges Ruherecht fallt unter den Schutzbereich von Artikel 4 Abs. 2 GG, sofern es
religios begriindet wird. Deshalb kbénnen Muslime einen Anspruch auf Gewahrung eines ewi-
gen Ruherechts geltend machen. Sie miissen allerdings eine zumutbare und mitunter in der
Praxis nicht unwesentliche Erh6hung der entsprechenden Grabnutzungsgebuhren akzeptieren.
Auch im deutschen Recht waren sog. ,, Ewigkeitsgraber” nicht unbekannt, die auf Friedhofs-
dauer oder ohne zeitliche Begrenzung angelegt waren, spéter Erbbegrdbnisrechte genannt
wurden und sich durch die Weitergabe des Rechts auf Beisetzung durch Vererbung auszeich-
nen. Nach gefestigter Rechtsprechung kann das Fortbestehen von ,, Ewigkeitsgrabern® von der
Zahlung nach bestimmten Zeitabschnitten zu entrichtender Erneuerungsgebiihren abhangig
gemacht werden, wenn dies zur Bestreitung der fir die Unterhaltung des Friedhofs anfallen-
den Kosten erforderlich ist und die verlangten Gebtihren nicht unzumutbar hoch sind.

(3 Aus muslimischer Sicht sind Muslime nur unter Muslimen beizusetzen. Diese Forde-
rung ist in der Regel nur durch die Anlage gesonderter muslimischer Grabfelder auf Friedho-
fen zu erfillen. Sollten noch sterbliche Uberreste aus frilherer Belegung gefunden werden,
muUssen diese entfernt werden. Ein aus Artikel 4 Abs. 2 GG abgeleiteter Anspruch auf ein ei-
genes Grabfeld ist nur dann gegeben, wenn in zumutbarer Entfernung vom Wohnort kein an-
deres muslimisches Grabfeld besteht.

[ Ausrichtung des Grabes nach Mekka: Der Leichnam wird wie bei der Aufbahrung fur
das Totengebet auf der rechten Seite liegend, von Deutschland aus gesehen mit dem Kopf
nach Sldwesten und den FifRen nach Nordosten, mit dem Antlitz zur Kaaba in Richtung
Mekka in das Grab gelegt. Die hierbel verlangte Stidwest-Nordost-Ausrichtung des Grabes
passt bei den bestehenden Friedhdfen nicht in das gegebene Wegeraster, weshalb fir muslimi-
sche Grabfelder bevorzugt Erweiterungsfléchen am Rand des Friedhofs genutzt werden.

Ein aus Artikel 4 Abs. 2 GG abgeleiteter Anspruch ist hier nur in Verbindung mit einem eige-
nen Grabfeld zu begrinden. In Absprache mit den 6rtlichen muslimischen Organisationen
koénnen auch hier die Friedhofsgestaltung berticksichtigende, pragmatische Ldsungen gefun-
den werden. Abzulehnen sei dabel der Kompromiss, eine Ausrichtung nach Mekka nur unter-
irdisch vorzunehmen, da die von der tatsachlichen Lage des Verstorbenen abweichende ober-
irdische Grabform eine Gefahr der Stérung der Totenruhe erzeuge.

[ Grabgestaltung und Grabpflege: Im Islam ist jegliche Art von Verschwendung, auch
fUr die Grabgestaltung untersagt. Oftmals werden nur zwei Steine oder Stelen am Kopf- und
FulRende des Grabes gesetzt. Blumen werden as Schopfung Gottes teillweise zugelassen. Die
Totenruhe soll nicht durch Arbeiten am Grab gestort werden. Anstelle der Steine oder Stelen
am Kopf- und FulRende des Grabes, die in Deutschland selten bei muslimischen Grébern zu
finden sind, werden vielfach auch Grabeinfassungen gesetzt, um das Grab als solches kennt-
lich zu machen und eine Stérung der Totenruhe durch unbeabsichtigtes Betreten zu verhin-
dern.

Das Recht auf freie Grabgestaltung wird aus Artikel 1 Abs. 1 GG (Menschenwrde des Ver-
storbenen) und Artikel 2 Abs. 1 GG (allgemeine Handlungsfreiheit des TotenfUrsorgeberech-
tigten) abgeleitet. Dem steht die in den Friedhofssatzungen bzw. -ordnungen festgelegte, 6f-
fentlich-rechtliche Pflicht des Nutzungsberechtigten zur gértnerischen Pflege gegentber, die
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mit dem Recht der anderen Friedhofsbenutzer, ihrer Verstorbenen wiirdig zu gedenken, sowie
dem Recht und der Pflicht des Friedhofstragers zu Mal3nahmen zur Verwirklichung des
Friedhof szwecks begriindet wird.

Unter Beriicksichtigung der religios begriindeten Totenruhe wére ein Einebnen der Gréber
nicht zul&ssig, solange dies aus rein gestalterischen Griinden oder zur Bewahrung der Wirde
des Friedhofs geschieht. In der Praxis sind auch hier Vereinbarungen Uber die Pflege der mus-
limischen Grabfelder mit den ortlichen muslimischen Organisationen zweckmal3ig.

Stinden Friedhéfe in muslimischer Tragerschaft, konnten die meisten Probleme von vornher-
ein ausgeschlossen werden. Die Einhaltung der islamischen Bestattungskultur wére im Rah-
men der gesetzlichen Vorschriften ebenso gewéhrleistet wie eine der prophetischen Tradition
entsprechende Grabgestaltung oder ein ewiges Ruherecht, da dies in der entsprechenden
Friedhofsordnung geregelt werden konnte.
Deshalb ist es angeraten, mit den 6rtlichen muslimischen Organisationen u.a. bezliglich des
Totengebets, des Aushebens und Schlief3ens des Grabes, des Tragens des Leichnams zum
Grab sowie der Grabpflege Vereinbarungen zu treffen und mit ihnen einen besténdigen Dia-
log zur Kl&rung von Missversténdnissen und offenen Fragen zu pflegen.

AG

" Matthias Soren Holland, Muslimische Bestattungsriten und deutsches Friedhofs- und Bestattungsrecht, K\WI-
Arbeitshefte 23, Universitatsverlag Potsdam 2015. Die Aussagen und Wertungen in diesem Beitrag stiitzen sich
auf dieses Arbeitsheft, das als weiterfiihrende Literatur empfohlen wird.

Finanzierung der Fluchtlingspolitik

Nach einer Studie der Robert Bosch Stiftung zur Finanzierung der Flichtlingspolitik sind die
haufig geschétzten Mehrausgaben in Hohe von rund 12.000 Euro je Flichtling durchaus rea-
listisch. Unter der Annahme von 800.000 Flichtlingen jéhrlich und einer typischen Alters-
struktur (14 % Kita, 24 % Schule) ist hier allein wegen der entsprechenden Bevolkerungszu-
nahme mit zusétzlichen Kosten in Hohe von 773,4 Mio. Euro fir die Kita- und mit rund 1,07
Mrd. Euro fur Schulganger zu rechnen. Langfristig plédiert die Studie fur eine , Vertikaisie-
rung mit dem Aufzug”, also eine direkte Finanzierung von bundesgesetzlich geregelten kom-
munalen Sozialleistungen durch den Bund.

Ende Februar 2016 verdffentlichte die Robert Bosch Stiftung eine beim Finanzwissenschaftli-
chen Forschungsinstitut an der Universitét zu Koln (FiFo) in Auftrag gegebene Studie zur
»Finanzierung der Flichtlingspolitik — Fir eine ausgewogene Finanzierung der Fchtlings-
leistungen bel Bund, Landern und Kommunen“. Die Studie skizziert die verschiedenen Pha-
sen des Asylprozesses (Einreise, Asylentscheid, Niederlassung bzw. Ausreise) und geht dabei
insbesondere auf die verschiedenen staatlichen Leistungen (u. a. Leistungen nach AsylbL G,
SGB 11, SGB XIlI, Kinderbetreuung) ein. Demnach seien die haufig in der Presse genannten
zusétzlichen Ausgaben fur Flichtlinge, die langerfristig in Deutschland bleiben, in Hohe von
rund 12.000 Euro durchaus redlistisch. Nach Berechnungen des FiFo belaufen sich die ge-
schétzten jahrlichen staatlichen Ausgaben fir Asylbewerber (inkl. Bildungsaufschlag) auf
12.756 Euro. Die Ausgaben fur SGB II-Empfanger liegen bel 12.276 Euro und die eines
»normalen Einwohners bel 12.219 Euro. Angemerkt sei, dass es sich hierbei um aul3erst gro-
be Schétzungen handelt und zudem nur die reine Ausgaben-, aber nicht die Einnahmenseite
(Einkommenssteuer, Umsatzsteuer etc.).

Explizit geht die Studie auch auf die Kosten der Bildung (Kita, Schule etc.) ein. Fir die Kin-
dertagesbetreuung hatten die Tréager der offentlichen Kinder- und Jugendhilfe auf das Jahr
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2013 hochgerechnet pro Kind Ausgaben in Hohe von 6.864 Euro. Unter der Annahme von
800.000 Fluchtlingen jahrlich und das davon rund 14 Prozent jinger als sieben Jahre wéren,
wurden sich die geschétzten Mehrausgaben auf 773,4 Mio. Euro belaufen, sofern ale Kinder
Betreuungsleistungen in Anspruch nehmen wirden. Fir algemeinbildende und berufliche
Schulen wurden nach vorlaufigen Ergebnissen fur 2013 jahrlich 5.534 Euro je Schiler ver-
ausgabt. Das FiFo kalkuliert hier mit 193.00 Flichtlingen im entsprechenden Altersbereich
(bei jahrlich 800.000 Flichtlingen), wonach mit jéhrlichen zusétzlichen Kosten von rund 1,07
Mrd. Euro zu rechnen sei. Nicht berlicksichtigt wird bei diesen Zahlen allerdings der zusétzli-
che Integrationsbedarf mit damit einhergehenden Mal3nahmen (kleinere Gruppen bzw. Klas-
sen, gesonderter Sprachunterricht etc.).

Genauer betrachtet wird weiter die jeweilige Finanzierung der Flichtlingsleistungen durch die
staatlichen Ebenen und eine leistungsfahige Finanzierungsverteilung im Mehrebenensystem.
Die Studie schlief3t mit kurz-, mittel- und langfristigen Handlungsempfehlungen und Reform-
vorschlégen. Unter anderem wird dabei dafir plédiert, dass die Finanzmittel der Bundesbetei-
ligung an den Flichtlingskosten den Landern nicht Gber Umsatzsteueranteile, sondern tber
den Konigsteiner Schitissel beziehungsweise der tatsichlichen regionalen Verteilung der
Flichtlinge entsprechend zukommen sollten (die ostdeutschen Bundeslander erhalten zum
Beispiel nach derzeitiger Regelung im Durchschnitt 5 Prozent weniger, als ihnen aufgrund der
Anzahl aufgenommener Asylbewerber zustehen wirde, wiederum vorausgesetzt, dass die
Asylbewerber auch im zugewiesenen Bundesland verbleiben). Langfristig wird auch eine
Verfassungsreform zur direkten Finanzierung von bundesgesetzlich geregelten kommunalen
Sozialleistungen (insb. die fir anerkannte Fluchtlinge relevanten SGB 11-L eistungen) angeregt
(, Vertikalisierung mit dem Aufzug®).

Ebenfalls langfristig wird als zumindest diskussionswirdig die Grindung einer Bundes-SGB-
Agentur zur Erbringung der bundesgesetzlich geregelten lokalen Sozialleistungen (&hnlich der
Agentur fur Arbeit) vorgeschlagen, damit die Kommunen nicht mehr Vollzieher und vor al-
lem auch partieller Finanzier von Bundesgesetzen seien, sondern sich wieder verstarkt der
Daseinsvorsorge und der lokalen Infrastruktur widmen kénnen. Eine Finanzierung der zusatz-
lichen FlUchtlingskosten Uber neue Schulden wird abgelehnt, vielmehr missten bel entspre-
chender Notwendigkeit die Steuern erhoht werden. Zur stérkeren Einbeziehung der européi-
schen Ebene wird in der Studie ausdrticklich der Schéuble-Vorschlag zur Einfuhrung einer
europdischen Benzinsteuer begruft.

Abrufbar ist die Studie unter anderem auf der Internetprésentation der Robert Bosch Stiftung
unter www.bosch-stiftung.de

(Quelle: Dt. Stadte- und Gemeindebund, 04.03.2016, www.dstgb.de)

Studie ,,Wohnen 2045“ von Allianz und Prognos

Die regionalen Wohnungsmérkte in Deutschland haben in den nachsten 30 Jahren mit ganz
unterschiedlichen Herausforderungen zu kdmpfen: Wahrend die Nachfrage nach Wohnraum
in den wirtschaftsstarken Zentren weiter steigt, missen strukturschwache Regionen damit
rechnen, weitere Telle ihrer Bevdlkerung zu verlieren - u.a zu diesem Ergebnis kommt eine
aktuelle Studie von Allianz und Prognos, die die Entwicklung von Bevélkerung und Woh-
nungsbedarf bis ins Jahr 2045 untersucht.

Laut der Studie wéachst die deutsche Bevolkerung bis 2045 auf 85 Mio. Menschen an.
»Deutschland hat sich seit 2011 sukzessive zu einem Einwanderungsland entwickelt. Fir die
nachsten 30 Jahre ist daher nicht mit einer Entlastung bereits angespannter Wohnungsmaérkte
durch eine schrumpfende Bevdlkerung zu rechnen”, so das Fazit von Dr. Peter Haueisen, Pro-
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jektleiter der Allianz Baufinanzierung. Entscheidender Treiber dafir, dass sich die Woh-

nungsmaérkte regional so unterschiedlich entwickeln, sei die Binnenwanderung. Im Durch-

schnitt der vergangenen Jahre seien jedes Jahr 3,8 Mio. Menschen (ber die Kreisgrenzen hin-
weg umgezogen:

[ 73% der Veranderungen am Wohnungsmarkt mit der Binnenwanderung und

[ 27% mit Zuwanderungen.

Die Zuwanderung aus dem Ausland verstédrke jedoch zusdtzlich die Effekte der Bin-

nen-wanderung, denn auch sie konzentriere sich auf die wirtschaftsstarken Regionen.

Die Binnenwanderung zeigt folgende Tendenzen:

[ Jingere Menschen ziehen vor allem in Grof3- und Universitatsstadte.

[ Fir 30- bis 50-Jéhrige ist dagegen auch das gut angebundene Umland wirt-schaftsstarker
Ballungsrdume wie Munchen, Berlin, Frankfurt, Hamburg und Stuttgart attraktiv. Der
Druck auf die Wohnungsmaérkte nimmt in diesen Regionen Uberproportiona zu.

[ Neben den Effekten der Zuwanderung ist dafur auch der anhaltende Trend zu mehr Sin-
glehaushalten verantwortlich.

[ Wahrend die Zahl der Haushalte bis 2045 in Deutschland insgesamt um 14% zunehmen
werde, soll siein den wirtschaftsstarken Gebieten um 18% steigen.

Ein Blick auf die zehn Regionen in Deutschland, in denen die Nachfrage nach Wohnungen
langfristig am hochsten ist, zeigt, dass diese ihre Bautétigkeit teils massiv steigern missen.
Schon jetzt ist in vielen dieser Regionen der Wohnraum knapp. Steigern diese ihre Bautétig-
keit nicht, fehlen allein dort in den néchsten 15 Jahren weitere 940.000 Wohnungen und Hau-
ser. Bis 2045 konnten sich die Méarkte wieder etwas entspannen, aber nur, wenn die Bautétig-
keit nicht wieder nachl&sst.
Die wirtschaftsstarken Regionen sollten deshalb gemeinsam mit ihren benachbarten Regionen
L 6sungen fir die Ungleichgewichte an den Wohnungsmérkten erarbeiten und umsetzen. Da-
fUr mussten sich alle Verantwortlichen aus Politik und Wirtschaft an einen Tisch setzen.
Aber auch strukturschwache Regionen wie in Ostdeutschland, Nordhessen und im Saarland
stehen vor der Herausforderung, die Attraktivitét ihrer Standorte bezogen auf das Angebot an
Arbeitsplatzen und die Wohnqualitét zu erhalten und weiter zu steigern. Gezielte Investitio-
nen in verkehrs- und wirtschaftsnahe Infrastruktur, auch in die digitale Anbindung und Stadt-
entwicklung, seien gerade deshalb wichtig, stellt Tobias Koch, Projektleiter des Wirtschafts-
instituts Prognos, fest. Stadte wie Leipzig, Erfurt und Regensburg hétten bereits gezeigt, dass
sich Investitionen in Infrastruktur, aber auch in die Forschung und Hochschulen mittelfristig
auszahlten, um sich im Standortwettbewerb erfolgreich zu behaupten.

Daruiber hinaus mussen sich alle Stadte und Gemeinden in Deutschland auf die Bedurfnisse

einer immer dlter werdenden Bevdlkerung einstellen. Das gilt jedoch in besonderem Mal3e fir

die strukturschwachen Gebiete. Dort steigt aufgrund der Binnenwanderung der Altersdurch-
schnitt der Bevolkerung deutlich stérker alsin den wirtschafts-starken Gebieten.

(www.baulinks.de; 20.3.2016)
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