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Ablehnung des Ehrenamts

Die verantwortliche Teilnahme an der blrgerschaftlichen Selbstverwaltung der Gemeinde ist
nicht nur das Recht, sondern eine Pflicht aller Biirger der Gemeinde.! Und nach § 17 der
Séchsischen Gemeindeordnung (SachsGemO) sind die Blrger der Gemeinde ausdriicklich zur
Ubernahme und Auslibung einer ehrenamtlichen Tatigkeit verpflichtet. Insbesondere gilt das
fur jene Personen, die nach einer Gemeinderats- bzw. Kreistagswahl in ein kommunales
Mandat gewahlt wurden, sofern sie nicht sogenannte Hinderungsgriinde fir die Mandatsiiber-
nahme nach § 32 S&chsGemO geltend machen kdnnen.

Wer die Ubernahme des Ehrenamts, des Mandats ohne wichtigen Grund ablehnt oder sich
weigert, es weiter auszutiben, dem kann vom Gemeinderat nach 8 19 Abs. 4 ein Ordnungsgeld
bis zu 500 EUR auferlegt werden.

Die Pflicht zur Ubernahme und Ausiibung einer ehrenamtlichen Téatigkeit besteht nur fir Biir-
ger der Gemeinde. Anderen Personen, also etwa Einwohnern der Gemeinde, die nicht das
Wahlrecht bei Gemeinderatswahlen besitzen, kann von der Gemeinde eine ehrenamtliche T&
tigkeit nur mit deren Einverstandnis Ubertragen werden.

Ablehnung aus wichtigem Grund

Die Verpflichtung zur Ubernahme und Ausiibung einer ehrenamtlichen Tétigkeit fur Birger
der Gemeinde besteht jedoch nicht absolut. Bei Vorliegen wichtiger Griinde kann die Uber-
nahme einer ehrenamtlichen Tétigkeit abgelehnt oder die Beendigung dieser Téatigkeit ver-
langt werden.
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In 8 18 Abs. 1 SachsGemO werden ,,wichtige Grinde* in funf Punkten (s. unten) beispielhaft
aufgezahlt. Jedoch ist das keine abschlief3ende Aufzdhlung, auch andere Grinde waren denk-
bar, so denn eine fundierte Begriindung dafir geliefert werden kann. Ganz allgemein wird als
,wichtiger Grund* anzuerkennen sein, wenn das 6ffentliche Interesse an der Ubernahme oder
Fortsetzung der ehrenamtlichen Tétigkeit hinter die Personlichkeitsrechte und —interessen des
Burgers zurtickzustellen sind. Das wird insbesondere dann der Fall sein, wenn bei Abwéagung
aller Umstande des Einzelfalls die weitere Auslibung der ehrenamtlichen Tétigkeit nicht mehr
zumutbar ist.

»AulBer Art und Umfang der vorliegenden ehrenamtlichen Tétigkeit werden in die Abwagung
einzubeziehen sein auf der einen Seite etwa die personlichen, beruflichen und Familienver-
haltnisse, die Interessen des Arbeitgebers, die bisherige Heranziehung zu ehrenamtlicher T&
tigkeit sowie auch die sonstige Beteiligung am Gemeinschaftsleben und auf der anderen Seite
die Bedirfnisse der Gemeinde und ihrer Verwaltung.”

Bei der Bewertung kénnen die in der SachsGemO aufgefihrten funf Tatbesténde (s. unten) als
Anhaltspunkte fir die Beurteilung anderer vorgebrachter Griinde beachtet werden.

Im Grunde geht es darum, ,,ob die zeitliche Inanspruchnahme durch die ehrenamtliche Tétig-
keit unzumutbar ist. Ist dieses Kriterium auch sehr bedeutsam, so ist es doch nicht immer aus-
schlaggebend. Vielmehr kdnnen unter besonderen Umstéanden auch sonstige personliche
Grunde a's Ablehnungsgrund geltend gemacht werden. So kann etwa auch eln Gewissenskon-
flikt geeignet sein, die Unzumutbarkeit einer ehrenamtlichen Téatigkeit zu begriinden. Im Ub-
rigen dirfen die vorgebrachten Umsténde nicht nur voribergehender Natur oder rein subjektiv
empfunden sein.“ 2

Einzelne Ablehnungsgriinde
In der SachsGemO werden in einer beispielhaften gesetzlichen Aufzéhlung finf Ablehnungs-
grinde genannt. Als ,wichtige Grinde* gelten nach § 18 Abs. 1 insbesondere, wenn die
betreffende Person
1. dter als65 Jahreidt,
2. anhaltend krank i,
3. zehn Jahre dem Gemeinderat oder Ortschaftsrat angehort oder ein anderes Ehrenamt
bekleidet hat,
4. durch die Ausiibung der ehrenamtlichen Téatigkeit in seiner Berufs- oder Erwerbstétig-
keit oder in der Firsorge fur seine Familie erheblich behindert wird,
5. ein Offentliches Amt austibt und die oberste Dienstbehdrde feststellt, dass die ehren-
amtliche Téatigkeit hiermit nicht vereinbar it.
Bei einigen Ablehnungsgrinden (Nr. 2 und 4) lasst die Entscheidung dartiber eine abwégende
Beurteilung zu. Bei den anderen Grinden (Nr. 1, 3 und 5) wird angenommen, dass dies eher
nicht der Fall ist; sie gelten a's sog. ,, absolute* Ablehnungsgriinde®, da hier die Kriterien eine
hinreichende konkrete Bestimmtheit aufweisen.
O Wenn jemand das 65. Lebensjahr vollendet hat, dann liegt hier ein ausreichend bestimm-
ter Ablehnungsgrund vor, der keiner weiteren abwagenden Betrachtung bedarf und deshalb
jederzeit die Beendigung der ehrenamtlichen Tétigkeit verlangt werden kann, auch dann,
wenn dieses Alter bei Ubernahme der Tétigkeit bereits erreicht war.
O Von einer dhnlich klaren Situation ist auszugehen, wenn die betreffende Person zehn Jah-
re einem Gemeinderat oder einem Ortschaftsrat angehdrt oder Uber diese Zeitspanne ein an-
deres Ehrenamt bekleidet hat. Als Ehrenamt zahit hier jedes 6ffentliche Ehrenamt, sei es im
Dienste einer Gemeinde, eines Landkreises, aber auch des Bundes oder eines Landes (z.B. as
Schoffe) oder einer sonstigen offentlich-rechtlichen Korperschaft. Dabei werden die Zeiten
der verschiedenen Ehrendmter zusammengerechnet.
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O Die Ausiibung eines 6ffentlichen Amts ist fur sich genommen allein kein Grund, eine eh-
renamtliche Téatigkeit oder ein Mandat abzulehnen. Das gilt nur dann, wenn die oberste
Dienstbehorde fur die betreffende Person eine Unvereinbarkeit mit dem Ehrenamt feststellt.
Sofern die oberste Dienstbehérde eine solche Feststellung trifft, ist der Gemeinderat daran
gebunden. Wer oberste Dienstbehorde im Einzelfall ist, bestimmt sich nach den einschl&gigen
Vorschriften, so insbesondere nach § 2 des Sachsischen Beamtengesetzes.

O Ledet jemand an einer anhaltenden Krankheit, wird im Einzelfall zu beurteilen sein, ob
dem oder der Betreffenden die Ubernahme oder Weiterfilhrung einer ehrenamtlichen Téatig-
keit oder eines Mandats zugemutet werden kann. Eine nur voribergehende Erkrankung ist im
Allgemeinen kein gesetzlicher Ablehnungsgrund, wohl aber, wenn mit ihrer Uberwindung
erst nach einer langeren Zeit (etwa nach einem Jahr) zu rechnenist.

O Im Einzelfall wird ebenso zu beurteilen sein, ob jemand in seiner Berufs- oder Erwer bsta-
tigkeit erheblich behindert wird, wenn er das Ehrenamt austiben misste. Eine erhebliche Be-
hinderung in der Berufs- oder Erwerbsfahigkeit wird dann angenommen, wenn daraus
schwerwiegende Nachteile fir die Betreffenden entstehen oder die Austibung der Berufstétig-
keit schwerbehindert oder gar verhindert wird. Das trifft insbesondere zu, wenn jemand sehr
héufig oder langandauernd berufsbedingt von der Gemeinde abwesend sein muss (z.B. Han-
delsvertreter, auswartiger Beschéftigungsort, auswartige Aus- und Fortbildung).

O Auch im Einzelfall zu beurteilen wére, ob jemand durch die ehrenamtliche Téatigkeit in
der Fursorge fir seine Familie erheblich behindert wirde. Der Begriff ,, Familie” ist hier weit
zu fassen, hier gehtren z.B. auch vom Gesetz her anerkannte familiendhnliche Lebensge-
meinschaften dazu. Ein gemeinsamer ,,Hausstand“ (Haushalt) muss nicht vorhanden sein.
» Von ausschlaggebender Bedeutung sind etwa Zahl und Alter minderjahriger Kinder, ferner
die Sorge fir sténdig zu betreuende kranke oder alte Menschen. Entscheidend ist die faktische
unmittelbare Verantwortlichkeit fir diese Menschen, wobel die Flrsorge personlich ausgetibt
werden muss. Die Behinderung muss erheblich sein, eine nur geringfligige Beeintrachtigung
der Familienfiirsorge geniigt noch nicht.“*

Ablehnung aus kommunalpolitischen Anlassen

Bei kommunalpolitischern Auseinandersetzungen in Gemeinderat oder Ortschaftsrat kommt
es zuweilen vor, dass Gemeinde- und Ortschaftsrdte aus purer Verérgerung oder politischem
Ohnmachtsempfinden ihr Mandat ,, hinschmeif3en® wollen. Die Niederlegung des kommuna-
len Mandats allein aus diesen Motiven stellt keinen ,,wichtigen Grund” dar, die Niederlegung
des Mandats ist deshalb nicht moglich und widerspricht der gesetzlichen Verpflichtung zur
Ubernahme des Ehrenamts nach § 17 SachsGemoO.

Ebenso ist ein kollektiver Rucktritt eines Gemeinderats oder eines Ortschaftsrats (etwa wegen
tiefgehender Differenzen mit dem Birgermeister oder zur Auflésung eines anders nicht zu
Uberwindenden Patts) kommunalrechtlich nicht vorgesehen und daher nicht mdglich.
Lediglich digenigen Gemeinderéte bzw. Ortschaftsréte konnten in den hier beschriebenen
Situationen ihr Amt niederlegen, wenn sie sich gleichzeitig auf einen ,,wichtigen Grund“ be-
rufen kdnnen. Politische Unstimmigkeiten oder Konflikte innerhalb des Gemeinderats oder
mit dem Burgermeister werden generell nicht als, wichtige Grinde" anerkannt.

Auch die Ablehnung oder Niederlegung eines kommunalen Mandats, um eine sog. Rotation
zu ermdglichen, aso einem ,,Nachriicker" die Gelegenheit zur Mandatsiibernahme zu ebnen,
kann nur dann erfolgen, wenn ein ,,wichtiger Grund* im Sinne des Gesetzes geltend machen
kann.

Etwas anders, wenn auch nicht ganz unumstritten, liegen die Einschatzungen, ob beim Aus-
scheiden (dem Austritt oder dem Ausschluss) eines Gemeinderats oder Ortschaftsrats aus der
Partei oder Wahlervereinigung, auf deren Wahlvorschlag er in den Gemeinderat oder Ort-
schaftsrat gewahlt wurde, ein ,,wichtiger Grund“ zur Mandatsniederlegung vorliegt.
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Als Einwéande werden dagegen vorgebracht:

= Ein solcher Gemeinderat oder Ortschaftsrat wirde nicht kraft Gesetzes aus dem Gemeinde-
rat oder Ortschaftsrat ausscheiden, da weder ein Verlust der Wahlbarkeit noch ein sog.
Hinderungsgrund gegeben wéren (88 31 u. 32 SachsGemO).

= Nicht irgendwelche zustandigen Parteiorgane sollen durch einen Parteiausschluss auch
gleichzeitig bewirken, dass ein kommunales Mandat aberkannt wird, denn kommunale
Wahlen seien auch durch starke Momente der Personlichkeitswahl gepragt.

= Angenommen wird auch , dass beim Ausscheiden aus einer Partel noch kein ,wichtiger
Grund“ entstehe, da dies mitunter auch nur von vorubergehender Bedeutung sein kénnte
oder rein subjektive Empfindungen im Vordergrund stehen.

Alsvorherrschende Meinung wird diesen Argumenten entgegengehalten:

= dass ein Bewerber nicht nur als Person, sondern auch als Vertreter seiner Partel gewahlt
wurde,

= dass das kommunale Wahlsystem der freien Liste mit Kumulieren und Panaschieren trotz
seiner Anndherung an eine Personlichkeitswahl im Rahmen der Verha tniswahl bleibt und
der Bewerber damit von der Gesamtstimmenzahl seiner Partei, aber auch von deren politi-
schem Gewicht Nutzen gezogen hat und es daher

= grundsétzlich zu bejahen sei, dass in solchen Falen ein wichtiger Grund vorliege, der die
Niederlegung des Mandats rechtfertige.”

Hingegen kann das Ausscheiden eines ehrenamtlichen Blrgermeisters aus seiner Partei nicht

als ,wichtiger Grund“ anerkannt werden, auch wenn zur Burgermeisterwahl von Parteien und

Wahlervereinigungen Wahlvorschlage eingereicht werden konnen. Bel einer Blrgermeister-

wahl steht doch recht eindeutig die Personlichkeit der Bewerber im Vordergrund. Ebenso

rechtfertigt ein Misstrauensvotum des Gemeinderats nicht die Ablehnung des Ehrenamts als

BlUrgermeister.

Erklarung und Entscheidung

Die Ablehnung oder Niederlegung des kommunalen Ehrenamts oder Mandats bedarf einer
Erklérung, die an keine besondere Form gebunden ist. Die Erkléarung muss der Gemeinde zu-
gehen und den fur die Ablehnung mal3geblichen wichtigen Grund sowie die diesen Grund
stitzenden Tatsachen enthalten. Es reicht nicht aus, wenn sich der Blrger der ehrenamtlichen
Téatigkeit einfach entzieht, die Ablehnung des Ehrenamts verlangt die Abgabe einer entspre-
chenden Erklarung.

Das Ausscheiden aus der ehrenamtlichen Téatigkeit kann auch nicht infolge einer einseitigen
Ablehnungserklarung des Blrgers erfolgen, sondern erst dadurch, dass der Gemeinderat den
geltend gemachten ,,wichtigen Grund” anerkannt hat. Bel ehrenamtlichen Blrgermeistern
entscheidet Uber das Vorliegen eines wichtigen Grundes fur ein Ausscheiden die Rechtsauf-
sichtsbehdrde.

Bel der Entscheidung dartiber, ob ein ,wichtiger Grund“ vorliegt; mussen alle mal3geblichen
Aspekte gepruft werden; dies gilt vor alem, wenn Ablehnungsgriinde geltend gemacht wer-
den, die einer abwagenden Beurteilung unterliegen (Nr. 2 und 4). Liegen , absolute” Ableh-
nungsgrinde (Nr. 1, 3 und 5) vor, bleibt dem Gemeinderat kaum eine andere M églichkeit, als
diese auch anzuerkennen, hier gibt es im Grundsatz keinen abwagenden Bewertungsspiel-
raum.

Wurde das kommunale Mandat mit Entscheidung durch den Gemeinderat niedergelegt, gibt
es keine Mdglichkeit, in das Mandat zuriickzukehren, auch dann nicht, wenn im Nachhinein
der ,wichtige Grund® weggefalen ist (z.B. Gesundung von einer anhaltenden Krankheit,
Heimkehr aus dem auswartigen Beschaftigungsort).

Wird der Antrag auf Ausscheiden aus dem Ehrenamt abgelehnt, ist die Entscheidung schrift-
lich zu begriinden und mit einer Rechtsmittel belehrung zu versehen.
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Gegen die Entscheidung, mit der ein Antrag auf Anerkennung eines wichtigen Grundes abge-
lehnt wird, kann verwaltungsgerichtlich vorgegangen werden. Als unbestimmter Rechtsbeg-
riff unterliegt der Begriff des ,wichtigen Grundes* der vollen verwaltungsgerichtlichen
Nachprifung.

AG

! Entsprechend gilt das firr die Landkreise nach den Bestimmungen der Sichsischen Landkreisord-
nung

2 Gemeindeordnung firr den Freistaat Sachsen. Erganzbarer Kommentar mit weiterfiihrenden Vor-
schriften, Erich Schmidt Verlag, Kommentar zu § 18, Randnummer (Rdn.) 2.

®\gl. ebenda, Rdn. 3.

* Ebenda, Rdn. 8.

> Vgl. ebenda, Rdn. 11.

Ausgaben fur Fluchtlinge

Im kirzlich veréffentlichten Gemeindefinanzbericht 2015 des Deutschen Stadtetags wird ver-
sucht, eine Abschdtzung tber hohere Ausgaben im Zusammenhang mit der Entwicklung der
Zahl der Asylbewerber vorzunehmen. Den vereinbarten Regelungen werden Berechnungen
zur erwartenden Ausgabenbel astung von Landern und Kommunen gegentibergestel|t.
Grundsitzlich wird eingeschétzt, dass ,eine genaue Aussage zur Anderung der Ausgaben
nicht moglich ist, da die Ausgaben von der nicht sicher vorhersagbaren Zahl der im Verfahren
befindlichen Flichtlinge abhéngen. Diese wiederum hangt von der Zahl der ankommenden
Fltchtlinge und dem Kapazitétsaufbau im Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge (BAMF)
ab.”
AuRerdem wird festgestellt, dass auch bei einem Fortbestehen des fur dieses Jahr prognosti-
zZierten Zuzugs von Fluchtlingen die fiskalische Herausforderung an den 6ffentlichen Gesamt-
haushalt zwar sehr grol3 ist, aber seine Stabilitét nicht gefahrdet ist. Diese Aussage gilt jedoch
nicht fir jeden einzelnen 6ffentlichen Haushalt.”
In diesem Zusammen wird die Frage aufgeworfen, inwiefern es sich bei diesen fiskalischen
Belastungen um eine der im Artikel 109 des Grundgesetzes als Ausnahme von der Schulden-
bremse vorgesehenen ,, aul3ergewohnliche(n) Notsituationen® handelt, die sich der Kontrolle
des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen®.
Ziel der Berechnungen sel es, insbesondere in Abhéngigkeit von der Zahl der eintreffenden
Flichtlinge, Annahmen Uber Verfahrensdauer und Anerkennungsquoten etc. zu schétzen,
welche Kosten fur Lander und Kommunen entstehen (unabhéngig von der Frage, welches
Ubermal? der Ausgaben von den Kommunen getragen werden muss). Die Kostenschétzung
diene deshalb ausschliefdich haushaltswirtschaftlichen Zwecken und der Vorbereitung fiskal-
politischer Entscheidungen. Sie diene ,, nicht etwaigen Entscheidungen in Bezug auf die Fort-
entwicklung der Asyl- und Einwanderungspolitik.”
Fir die Abschdtzung wurden zwel Szenarien erstellt, bei denen sich jahresdurchschnittlich
500.000 bzw. 1.200.000 Fluchtlinge im Verfahren des BAMF befinden. Dabei gehen drei
Arten von Ausgaben, die von Landern und Kommunen zu leisten sind, in die Berechnungen
ein:
= erstens die direkten Kosten im Zusammenhang mit der Unterkunft und Versorgung der
ankommenden Fllchtlinge fir die Dauer des Asylverfahrens,
= zweitens werden die Integrationskosten mit betrachtet;
= drittens werden die Kosten fur den allgemeinen Bevdlkerungszuwachs sowie die Abfede-
rung von Belastungen sozial schwacher Gruppen quantifiziert, die sich z.B. am Wohnungs-
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oder Arbeitsmarkt ergeben konnen. Es wird also zwischen einerseits migrationsabhangi-

gen und andererseits migrationsur sachenabhangigen K osten unterschieden.
In der Summe ergeben die Szenariorechnungen, dass die 6ffentlichen Kassen von Landern
und Kommunen im Jahr 2016 durch die Flichtlingsausgaben je nach Asylbewerberzahlen in
der Grofenordnung von zirka 7 bis 16 Milliarden Euro belastet werden. Bei Berlicksichtigung
der bisang vom Bund zugesagten Mittel (inklusive Spitzabrechnung und Betreuungsgeld)
ergibt sich ein zusétzlicher Finanzierungsbedarf in H6he von mindestens 3 bis 5,5 Milliarden
Euro, die Lander und Kommunen aufbringen miissten.
In den Szenariorechnungen sind Mittel des Bundesin Hohe von zirka 4 bis zirka 10,5 Milliar-
den Euro berlicksichtigt, die sich aus der in den Szenarien jeweils unterstellten Zahl der Asyl-
bewerber im Verfahren des BAMF ableiten.
Ergénzend sind Ausgaben zur Sicherung der Rahmenbedingungen fir eine gelingende Integ-
ration notwendig. Diese betreffen insbesondere den Wohnungsmarkt. Gerade vor dem Hinter-
grund des Zieles, Konkurrenzen auf dem Wohnungsmarkt fir sozial Schwache zu verhindern,
ist in Regionen mit einem angespannten Wohnungsmarkt im unteren Segment die FOrderung
von sozia gebundenen Wohnungen mit niedrigen Mieten erforderlich. Es ist wichtig, dass es
sich hier nicht vorrangig um Wohnungen handelt, die fur die Fllchtlinge gebaut werden, son-
dern um Wohnungen, die fir alle sozial schwachen Gruppen wegen des ohnehin vorhandenen
Bedarfs an kostenguinstigen Wohnungen und wegen der Flichtlinge gebaut werden.
Das minimale Volumen fir die Férderprogramme von Bund und Léndern betragt zirka 1 Mil-
liarde Euro aufgrund der im Jahr 2015 ankommenden Fluchtlinge. Aufgrund der im Jahr 2016
eintreffenden Flichtlinge liegt das minimale Volumen fir die Férderprogramme von Bund
und Landern in der Groélenordnung von 1 bis 2 Milliarden Euro.
Dem Deutschen Stadtetag sei es ,,ein besonderes Anliegen, nochmals zu bekréftigen, dass er
nicht einer Ausgestaltung der Asylpolitik unter dem Gesichtspunkt der Ausgaben oder finan-
ziellen Kosten das Wort reden will. Die hier vorliegende Ermittlung bestimmter fllchtlings-
bedingter Mehrausgaben dient vielmehr dem Zweck des entsprechenden Ausgleichs zwischen
den verschiedenen foderalen Ebenen. Einfach gesagt: Es stellt sich nicht die Frage, ob die
Ausgaben fur die Fluchtlinge ,richtig’ sind oder nicht, sie sind derzeit schlicht notwendig.
Humanitét ist nicht zum Nulltarif zu haben.”
Auch ein Sparen am falschen Ende — der erzwungene Verzicht auf eine Unterstitzung der
Integration aufgrund unzureichender Finanzmittelverteilung im Bundesstaat — wirde nicht nur
mittel- und langfristig fiskalisch nachteilig sein, sondern soziale Stabilitat beeintrachtigen.
Sorgen, dass die fiskalische Stabilitat des offentlichen Gesamthaushaltes — also der Summe
aler offentlichen Haushalte — durch die Flichtlingsaufnahme geféhrdet sein kdnnte, seien
zwar ernst zu nehmen, seien auch deshab verstandlich, weil die Haushalte einzelner Gebiets-
korperschaften aufgrund der Flichtlinge in ihrer Stabilitét bedroht sind. Dennoch seien die
Sorgen in der Gesamtschau nicht berechtigt. (www.staedtetag.de/)

Noch mehr Klimaschutz vor Ort

Die Forderung von Klimaschutzmal3nahmen in Kommunen im Rahmen der Nationalen Kli-
maschutzinitiative ist ausgeweitet worden: Am 1. Oktober trat die novellierte , Richtlinie zur
Forderung von Klimaschutzprojekten in sozialen, kulturellen und 6ffentlichen Einrichtungen®
(Kommunalrichtlinie) des Bundesumweltministeriums (BMUB) in Kraft.

Bereits seit 2008 geschieht die Forderung von Klimaschutzmal3nahmen fir Kommunen durch
die Kommunalrichtlinie. Die Novellierung dieser Richtlinie bietet nun noch mehr Hand-
lungsmdglichkeiten. Neben langeren Antragsfristen und der Ausweitung der Antragsberechti-
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gungen gibt es erhohte Forderquoten fir investive Mal3nahmen und einen neuen Forder-
schwerpunkt.

Wichtigste Anderungen

Gefordert wird die Sanierung von Aufen-, Stral3enbeleuchtungs- und Lichtsignalanlagen
durch LED-Beleuchtung.

Fur Klimaschutzinvestitionen in Anlagen und Gebauden von Kindertagesstétten, Schulen,
Jugendfreizeiteinrichtungen, Sportstétten und Schwimmhallen wurde ein neuer Forder-
schwerpunkt mit erhéhten Forderquoten eingeftihrt.

Die Forderung nachhaltiger Mobilitét wurde erweitert und erhoht. Hier profitiert insbeson-
dere der Radverkehr.

Fur die aerobe Insitu-Stabilisierung von stillgelegten Siedlungsabfalldeponien ist eine ho-
here maximale Zuwendung maoglich.

Bei Energiesparmodellen wurde ein Starterpaket eingefihrt, mit dem Ausgaben fur pada-
gogische Arbeit und geringinvestive Mal3nahmen bezuschusst werden.

Erhohte Foérderquoten fur finanzschwache Kommunen gelten jetzt auch im investiven Be-
reich.

Gefordert werden projektbegleitende Ingenieurdienstleistungen der Leistungsphase acht
gemal3 Honorarordnung fir Architekten- und Ingenieurdienstleistungen (HOAI) im Be-
reich investiver Mal3nahmen Mobilitét und Siedlungsabfalldeponien.

Forderschwerpunkte

Kommunen, die am Anfang ihrer Klimaschutzaktivitdten stehen, erhalten im Rahmen der
Einstiegsberatung weiterhin die Mdglichkeit eines strukturierten Einstiegs mit Hilfe von
externen Beratern. Das Kernstiick der Kommunalrichtlinie bildet nach wie vor die Erstel-
lung von Klimaschutzkonzepten. Es wird unterschieden zwischen integrierten Klima
schutzkonzepten, die alle relevanten Handlungsfelder erfassen, und Klimaschutzteilkon-
zepten, die sich auf einen einzelnen klimarelevanten Bereich wie Erneuerbare Energien,
Abwasserbehandlung oder Anpassung an den Klimawandel beziehen.

Klimaschutzmanager unterstiitzen die Umsetzung der in den Klimaschutz(teil)konzepten
erarbeiteten Mal3nahmen vor Ort. Das BMUB fordert die Einrichtung einer Personalstelle
in der Kommune sowie ein mogliches Anschlussvorhaben und bezuschusst einmalig die
Umsetzung einer ausgewahlten Mal3nahme mit bis zu 200.000 Euro. Bei der Ein- und Wei-
terfihrung von Energiesparmodellen erhalten neben Kindertagesstétten (Kitas) und Schu-
len neuerdings auch Jugendfreizeiteinrichtungen, Sportstétten und Schwimmhallen Unter-
stitzung. Zusétzlich wurde der Forderzeitraum auf maximal vier Jahre verlangert.

Die Kommunalrichtlinie bietet weiterhin finanzielle Unterstiitzung fur investive Mal3nah-
men: Gefdrdert wird die Sanierung von Innen- und Hallenbeleuchtung, von Auf3en- und
Stral3enbel euchtung sowie von Lichtsignalanlagen mit LED. Auch die Sanierung und der
Austausch raumlufttechnischer Geréte konnen bezuschusst werden. Die Insitu-
Stabilisierung von stillgelegten Siedlungsabfalldeponien zur Reduzierung der Methanbil-
dung und unterschiedliche Mal3nahmen der nachhaltigen Mobilitét werden weiterhin ge-
fordert.

Ein neuer Forderschwer punkt wurde flr ausgewahlte investive Klimaschutzmal3nahmen in
den Anlagen und Gebauden von Kitas, Schulen, Jugendfreizeiteinrichtungen, Sportstétten
und Schwimmhallen geschaffen. Gefordert werden beispielsweise der Austausch alter
Pumpen oder der Einbau einer Gebaudel eittechnik.
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Antragstellung

Antrége auf Zuwendung konnen in den folgenden Antragszeitraumen eingereicht werden:

= Oktober 2015 bis 31. Mérz 2016

= Juli bis 30. September 2016

= Januar bis31. M&arz 2017

= Juli bis 30. September 2017

Ganzjahrig beantragt werden konnen: eine Personalstelle fir das Klimaschutzmanagement,
das entsprechende Anschlussvorhaben, die ausgewahlte Maldnahme sowie die Energiespar-
modelle und Starterpakete in Kitas, Schulen, Jugendfreizeiteinrichtungen, Sportstétten und
Schwimmhallen.

Fragen rund um die Kommunalrichtlinie kdnnen direkt an das Service- und Kompetenzzent-
rum Kommunaler Klimaschutz (SK KK) gerichtet werden: www.klimaschutz.de/kommunen
(Difu-Berichte, Nr. 4/2015; www.difu.de)

Forderbedingungen fiir kommunalpolitische Bildung

Seit 1995 wird vom Sachsischen Staatsministerium des Innern die kommunalpolitische Bil-

dung gefordert. Dafur erhalten kommunal politische Bildungsvereinigungen wie das Kommu-

nalpolitische Forum Sachsen e.V. (KFS) finanzielle Zuwendungen als institutionelle Forde-

rung. Dadurch war es dem 1991 gegriindeten KFS mdglich, ab 1996 eine Geschéftsstelle mit

beschéftigtem Persona einzurichten, um die Bildungsarbeit zu organisieren.

Jeder der mit Fordermitteln mal zu tun hatte, der weil3, dass das immer an strenge Regeln ge-

bunden ist. Nicht andersist das bei der Férderung der kommunalpolitischen Bildung. Deshalb

gibt es auch hier wie auf anderen Fordergebieten entsprechende Forderbestimmungen, hier

die Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums des Innern Uber die Gewahrung von Zu-

wendungen an kommunal politische Bildungsvereinigungen (KomPol FordRL), die nun wieder

mal novelliert wurde.

Als grundlegende Forderbedingungen werden in der Richtlinie bestimmit:

= Geférdert wird die kommunal politische Bildungsarbeit. Durch die Vermittlung von Kennt-
nissen Uber kommunale Institutionen, Willensbildungsprozesse und Politikfelder sollen die
aktive Teilnahme am kommunalpolitischen Leben geférdert und Birger zur Ubernahme
kommunal politischer Verantwortung befahigt werden. Kommunalpolitische Bildung wird
regelméaldig durch Bildungsveranstaltungen, zum Beispiel Schulungen, Tagungen und Kon-
ferenzen, sowie durch Publikationen vermittelt.

= Maximal 20 Prozent aller in einem Jahr geplanten Bildungsveranstaltungen dirfen aus-
schliefdlich allgemeinbildende Themen aus den Bereichen Rhetorik, Kommunikation, Ver-
handlungsfilhrung sowie Presse- und Offentlichkeitsarbeit zum Inhalt haben. Unabhéngig
davon durfen fachspezifische Bildungsveranstaltungen, insbesondere bei mehrtagigen oder
Grolveranstaltungen, in untergeordnetem Umfang einzelne Anteile zu allgemeinbildenden
Themen aus den Bereichen Rhetorik, Kommunikation, Verhandlungsfihrung sowie Pres-
se- und Offentlichkeitsarbeit mit umfassen.

= Angebote kommunalpolitischer Bildungsvereinigungen missen allen interessierten BUr-
gern zuganglich sein. Soweit sich Angebote ausdricklich insbesondere an Erstwahler rich-
ten, ist auch die Teilnahme von Jugendlichen ab 16 Jahren forderfahig.

= Fir Bildungsveranstaltungen ist in der Regel ein Teilnehmerbeitrag zu erheben und eine
Mindestteilnehmerzahl von sechs Personen nachzuweisen. Dabel sind Mitarbeiter der
kommunal politischen Bildungsvereinigungen nicht zu beriicksichtigen. Die Bildungsver-
anstaltungen sind grundsétzlich im Freistaat Sachsen durchzufiihren, Ausnahmen davon
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sind zulassig, soweit ein sachlicher Grund vorliegt; sie bedurfen der vorherigen Zustim-
mung des Staatsministeriums des Innern.
Dabel wird vorausgesetzt, dass die kommunalpolitischen Bildungsvereinigungen rechtlich
selbststéndige und organisatorisch unabhéngige Organisationen sind. Inhaber von hervorge-
hobenen Funktionen in den ihnen nahe stehenden Parteien oder Wahlervereinigungen dirfen
nicht gleichzeitig hervorgehobene Funktionen in den Organen der kommunalpolitischen Bil-
dungsvereinigungen ausiiben. Kommunal politische Bildungsvereinigungen durfen keine Leis-
tungen fur die ihnen nahe stehenden Landesverbande erbringen, insbesondere dirfen Personal
sowie Sach- und Haushaltsmittel der kommunalpolitischen Bildungsvereinigungen nicht fir
Zwecke von Parteien und Wahlervereinigungen eingesetzt werden. Kommunalpolitische Bil-
dungsvereinigungen durfen sich nicht gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung
richten.
Zuwendungsfahig sind bis zu 90 Prozent der zuwendungsféhigen Ausgaben, hdchstens jedoch
der fir jede kommunalpolitische Bildungsvereinigung in den verbindlichen Erlauterungen
zum Fordertitel im Haushaltsplan des Landes festgestellte Hochstbetrag. Mindestens zehn
Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben sind durch Eigeneinnahmen zu erwirtschaften.
Eigeneinnahmen sind alle kassenwirksamen Einnahmen, die keine staatlichen Zuwendungen
sind.
Alsforderfahig gelten grundsétzlich folgende Ausgaben:
= Personalausgaben einschliefdlich des Arbeitgeberanteils zur Sozialversicherung und Aus-
gaben fur Reisekosten fur Inlandsdienstreisen fir festangestellte und freiberufliche Mitar-
beiter der Bildungsvereinigung,
Ausgaben fur Mieten einschliefdlich Mietnebenkosten fir Buroraume,
Ausgaben fur Geschéftsbedarf,
Entgelte fur Post- und Telekommunikationsdienstlei stungen,
Ausgaben flr Geréte, Ausstattungs- und Ausristungsgegenstande fur Verwaltungszwecke,
ausgenommen Kraftfahrzeuge,
Ausgaben fur Blcher und Fachzeitschriften,
Ausgaben fir Offentlichkeitsarbeit,
Ausgaben fur die Erstellung eigener Publikationen,
Honorare und Reisekosten fur Inlandsdienstreisen fir Referenten, die auf Bildungsveran-
staltungen tétig und keine Mitarbeiter der Bildungsvereinigung sind,
Ausgaben fur Vortrags- oder Schulungsréume sowie
» sonstige angemessene Ausgaben fir Bildungsveranstaltungen einschlieRflich Ubernach-
tungskosten, ausgenommen sonstige Reisekosten und Bewirtungskosten der Teilnehmer.

Neu: Leitfaden Kommunale Asylpolitik

Konrad Heinze: Kommunale Asylpolitik. Ein Leitfaden; | SBN 978-3-945564-03-5; 1. Aufl.
2015; Redaktionsschluss: 28.10.2015; Hrsg.: Kommunalpolitischen Forum Sachsen eV
244 S.; 6,90 Euro.

Aus der Feder von Konrad Heinze, der in den zuriickliegenden Ausgaben der ,, Kommunal-Info*
bereits regelméaldig Beitrdge zu kommunalen Aspekten der Asylpolitik verdffentlichte, erschien
nun auch beim Kommunalpolitischen Forum Sachsen dieser Leitfaden.

Wieim Vorwort selbst angekiindigt, soll sich die Broschure vor allem an die kommunalen Man-
datstréger in den Landkreisen, Stéadten und Gemeinden sowie auch an jene richten, die sich eh-
ren- oder hauptamtlich fir gefllichtete Menschen einsetzen. Dabei sollen aktuelle Entwicklun-
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gen, Problemstellungen und Lésungsansétze, die auf der kommunaen Ebene redlisierbar sind,
zusammengefasst und vorgestel It werden.

Im ersten Teil des Leitfadens wird ein informativer Uberblick tber die globalen, européischen
und deutschen politischen und gesetzlichen Rahmenbedingungen fir die Aufnahme von Ge-
flichteten gegeben. Das deutsche Asylrecht zeigt sich als hochst komplex, umfangreich und
auch unibersichtlich. Daist es recht hilfreich, wenn fiir den juristischen Laien ein Uberblick zum
schematischen Ablauf eines Asylverfahrens gegeben wird und das auf3erdem noch in einem
Ubersichtlichen Schema dargestellt wird (S. 42f).

Der z2weite Teil befasst sich mit der Organisation der Aufnahme und Vertellung von Fliichtlingen
im Freistaat Sachsen. Hier wird skizziert, wie nach dem Séchsischen Fl lichtlingsaufnahmegesetz
die Flichtlinge auf die Landkreise und Kreisfreien St&dte verteilt werden. Von der in der Ver-
antwortung des Landes stehenden Erstaufnahmeeinrichtung (Hauptstandort: Chemnitz-
Ebersdorf) werden die Asylsuchenden auf die Kommunen verteilt. Fir die Kommunen ist die
Unterbringung von Flichtlingen eine Pflichtaufgabe nach Weisung. Entsprechend dem K onnexi-
tatsprinzip werden die anfallenden Kosten fir diese tibertragene Aufgabe vom Freistaat Sachsen
den Kommunen ergtattet. Zum Abschluss dieses Abschnitts wird auch etwas Uber das gesell-
schaftliche Klimain Sachsen ausgesagt, unter dem die F tichtlingsthematik steht.

Im dritten Teil, dem Hauptteil der Broschiire, werden die vielfatigen kommunalen Handlungs-
felder bei der Unterbringung, Versorgung und Betreuung von Flichtlingen in den Blick genom-
men.

Ein Kapitel befasst sich zunéchst mit alen Fragen der Unterbringung von Flichtlingen, der De-
finition und Standards fir die zentrale und fir die dezentrale Unterbringung, mit der Frage der
Notquartiere und mit Unterbringungskonzepten. In einem Exkurs werden kurz die wesentlichen
Inhalte der Baugesetzbuch-Novelle 2014 11 vorgestellt, wo es im Kern um Nutzungsdnderung
von Gebauden fur die Unterbringung von Asylsuchenden geht, der Zulassung der Unterbringung
im Aul3enbereich und der Unterbringung in Gewerbegebieten. Auf3erdem wird ein Kostenver-
gleich zwischen zentraler und dezentraler Unterbringung angestellt. Hingewiesen wird ebenso
auf die aktuell bestehenden Fordermdglichkeiten mit den dazu erlassenen Forderrichtlinien.

Ein zweites Kapitel widmet sich der Frage der Kommunikation, die im derzeit aufgeladenen ge-
sdllschaftlichen Klima ganz wichtig ist. Es wird darauf eingegangen, was in der Offentlichkeits-
arbeit getan werden kann, um die Einwohner zu informieren und in diesem Geschehen mitzu-
nehmen, wie aber auch die Asylsuchenden die fir sie notwendigen Informationen erhaten kon-
nen, wie mit vorbildlichen Beispielen gegen Verunsicherung und Hassparolen eine (Gegen-)
Offentlichkeit dazu geschaffen werden kann, wie auch mit Bedrohungen und Angriffen umzuge-
henigt.

In einem weiteren Kapitel des dritten Tells geht es um ganz konkrete und praktische Fragen der
Versorgung, der sozialen Betreuung und der gesellschaftlichen Teilhabe von Flichtlingen. Im
Einzelnen werden hier folgende Themen gestreift: grundlegende Versorgung und soziale Rechte
von Asylsuchenden, medizinische Versorgung, Schule und Kita, Spracherwerb und Sprachver-
mittlung, Internetzugang fir Asylsuchende, Sport und Verein, Bankkonten und bargeldiose Aus-
zahlung, Arbeitsmarktzugang, soziae Betreuung durch Sozialarbeit und Asylverfahrensberatung,
ehrenamtliches Engagement und Hauptamt.

In alen drei Teilen werden zu den verschiedenen Themen weiterfiihrende L esehinwei se angege-
ben.

Im vierten Teil, einem Anhang, werden die wichtigsten Gesetze und Verordnungen zum Asyl-
recht aufgezahlt. Weiterhin werden jene Landkreise und Kreisfreien Stédte genannt, die bereits
ein Unterbringungs- und Betreuungskonzept haben. Ferner sind hier nachzuschauen Daten und
Grafiken zu den Hauptherkunftdandern, den Verteilungsquoten auf die Bundedénder, den Ver-
teilungsquoten auf die Landkreise und Kreisfreien Stadte in Sachen, eine Ubersicht zum Schutz-
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status der Fliichtlinge, eine Ubersicht zu den Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
sowie ein Auflistung der Lander, aus denen Menschen fliichten und deren Sprachen.
Ein solcher Leitfaden zur kommunaen Asylpolitik, wie er von Konrad Heinze vorgelegt wurde,
sucht seinesgleichen auf dem hiesigen Literaturmarkt und im Internet. Den Kommunal politikern
und den ehrenamtlichen Helfern wird hier kompakt, versténdlich und Ubersichtlich ein kleines
praktisches Kompendium an die Hand gegeben. Eine solcher Zweck kann hingegen mit der (Re-
daktionsschluss November 2015) verdffentlichten Studie der Robert-Bosch-Stiftung zum Thema
»Die Aufnahme von Flichtlingen in den Bundedandern und Kommunen. Behdrdliche Praxis
und zivilgesellschaftliches Engagement”, nicht erfullt werden. Diese Studie ist gewiss auch inte-
ressant und informativ, da tber Erfahrungen berichtet wird; sie sei an dieser Stelle auch
= erganzend alsein weiterer Lesehinwels empfohlen
(Wwww.buer ger gesell schaft.de/mitteil en/news/mel dungerv)

= sowie ebenso ein Sonderheft des Dt. Instituts fur Urbanistik (www.difu.de).
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