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Kommunale Einnahmen beschaffen

Zu den Grundséatzen der Einnahmebeschaffung

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben die Kommunen das Recht, Abgaben zu erheben, um die
erforderlichen finanziellen Einnahmen fir die Kostendeckung zu erzielen. Die rechtliche Er-
méachtigung dafir wurde durch das Sachsische Kommunalabgabengesetz (S&chsKAG) ge-
schaffen, wo esin 8 1 heif: ,Die Gemeinden und Landkreise sind berechtigt, nach diesem
Gesetz Abgaben zu erheben, soweit nicht Bundesrecht oder Landesrecht etwas anderes
bestimmen.*

Zu den Abgaben im Sinne des SachsK AG gehoren:

= Steuern,

Benutzungsgebihren,

Beitrage,

Aufwandsersatz,

die Kurtaxe,

die Fremdenverkehrsabgabe und

abgabenrechtliche Nebenlei stungen (Verspatungszuschlége, Zinsen und
Saumniszuschlage).

Grundsétze der Einnahmebeschaffung

Mit dem Recht zur Erhebung von Abgaben kdnnen die Kommunen zwar grundsétzlich tber

die Art, Zusammensetzung und Hoéhe ihrer Einnahmen frei zu entscheiden. Jedoch sind mit

den ,Grundsdtzen der Einnahmebeschaffung® in § 73 der Sachsischen Gemeindeordnung

(SachsGemO) gesetzliche Einschrankungen vorgegeben

= zum Schutz der Abgabepflichtigen (Einwohner, Unternehmen),

= zur Erreichung eines angemessenen Interessenausgleichs zwischen den Abgabepflichtigen
(Verhdltnis zwischen Steuern und speziellen Entgelten),
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= um die Gefahrdung einer dauernden L eistungsfahigkeit der Kommunen (durch Kreditauf-
nahmen) zu verhindern.

Deshab sind in § 73 SachGemO folgende Grundsatze fur die Beschaffung finanzieller Ein-

nahmen festgehalten:
Die Gemeinde hat die zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlichen Einnahmen

= soweit vertretbar und geboten, aus selbst zu bestimmenden Entgelten fir die von ihr er-
brachten L eistungen,

= im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen.

= Die Gemeinde hat bei der Einnahmenbeschaffung auf die wirtschaftlichen Kréafte ihrer
Abgabepflichtigen Ricksicht zu nehmen.

= Die Gemeinde darf Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht méglich
ist oder wirtschaftlich unzweckmaldig ware.

= Die Gemeinde darf zur Erfullung ihrer Aufgaben Spenden, Schenkungen und &hnliche
Zuwendungen einwerben und annehmen oder an Dritte vermitteln, die sich an der Erfil-
lung von kommunalen Aufgaben beteiligen.

Entgelte fiir Leistungen

Nach den Grundsédtzen der Einnahmebeschaffung gilt darum eine verbindliche Reihenfolge

far die kommunalen Einnahmen: Dabei stehen an erster Stelle die Einnahmen aus Entgelten

(Gebuhren, privatrechtliche Benutzungsentgelte, Beitrdge) und an zweiter Stelle die Einnah-

men aus Steuern, an letzter Stelle steht die Aufnahme von Krediten.

Der Vorrang der Entgelte vor Steuern wird aus dem Verursacherprinzip abgeleitet und dient

dem sog. Vortellsausgleich. Wer aso aus speziellen Leistungen der Kommune und ihren Ein-

richtungen individuell zurechenbare wirtschaftliche Vorteile erfahrt, der soll auch zuerst fur

die anfallenden K osten herangezogen werden und nicht der anonyme Steuerzahler.

Die Entgelte sollen grundsétzlich kostendeckend sein, jedoch sind Abweichungen aus ver-

schiedenen Grinden zulassig. Deshalb heil3t es auch im Gesetz, dass Entgelte , soweit vertret-

bar und geboten” zu erheben sind:

= Soweit geboten* meint hierbei eine méglichst volle Kostendeckung, wahrend mit

= sowelt vertretbar” die Moglichkeit eingerdumt wird, eine Leistung auch ohne volle Kos-
tendeckung anzubieten.

Der Umfang der Kostendeckung bei |eistungsbezogenen Entgelten ist gesetzlich nicht vorge-

schrieben. Fir die Benutzungsgebuhren legen die 88 10 bis 14 SachsK AG nur die Obergren-

zen fest. Diese bestimmen, welche Kosten angesetzt werden kénnen und dass die Gebiihren

diese Kosten nicht Uberschreiten dirfen (Kostenlberschreitungsverbot). Diese Grundsétze

gelten auch fir die privatrechtlichen Entgelte sinngemali.

Kostendeckende Entgelte werden in der Regel nur bei sog. kostenrechnenden Einrichtungen

erreicht (Wasserversorgung, Energieversorgung, Abwasserbeseitigung, Abfallbeseitigung).

Nicht kostendeckende Entgelte wéren u.a. aus folgenden Grinden gerechtfertigt

= aussozialen Grunden: z.B. Kindertagesstétten, Hallen- und Freibader;

= aus kulturpolitischen Griinden: z.B. Volkshochschulen, Musikschulen, Theater, Museen,
Bichereien;

= aus umweltpolitischen Griinden: z.B. OPNV.

Ein kostendeckendes Entgelt wirde in 0.g. Féllen auch zu einem drastischen Rickgang der

Nachfrage und damit zu noch geringeren Einnahmen fihren, mit der mdglichen Konsequenz,

dass diese L eistungen den Einwohner/innen gar nicht mehr angeboten werden.

Gemeindesteuern
Nach den leistungsbezogenen Entgelten stehen in der Rangfolge der Einnahmen die Steuern
an zweiter Stelle. Im Hinblick auf die Fille der Aufgaben sind die Gemeinden auf die Erhe-
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bung der Steuern angewiesen, die Gewerbesteuer und die Grundsteuer spielen dabei eine
wichtige Rolle im Gemeindefinanzsystem. Ihre Erhebung ist auch deshalb konsequent, well
sie zu einer gerechten Lastenverteilung beitragen. Die Ubrigen ortlichen Verbrauchs- und
Aufwandssteuern (z.B. Hundesteuer, Zweitwohnungssteuer) haben als Bagatellsteuern eine
geringe Bedeutung.

Die Gewerbesteuerhebesdtze liegen bei den sachsischen Kommunen im Durchschnitt hoher
als der Bundesdurchschnitt. Deshalb gebe es hier wenig Reserven fir die Zukunft, die Hebe-
sdtze noch weiter heraufzusetzen.

Auch bei der Grundsteuer haben die Kommunen in Sachsen in den letzten Jahren die Hebe-
sdtze stark angehoben. Wie bel der Gewerbesteuer bleiben die Einnahmen aus der Grundsteu-
er in Sachsen ebenfalls deutlich hinter den Ergebnissen der Westlander zurtick. Ursache dafUr
sind die unterschiedlichen Einheitswerte, die in auf vollig veralteten Werten basieren. Basis
fur die neuen Lander sind noch immer wegen fehlender Neubewertung die Wertverhaltnisse
von 1935, wahrend im Westen wenigstens die Wertbasis 1964 zugrunde liegt. Aul3erdem ist
der Antell der land- und forstwirtschaftlichen Flachen im Osten relativ grof3er als im Westen,
fr die nur die niedrigere Grundsteuer A angesetzt wird (im Unterschied zu bebauten Fléchen
die hohere Grundsteuer B).?

Ricksichtnahmegebot

Zu den Grundsétzen der Einnahmebeschaffung gehort, dass die Gemeinde ,,auf die wirtschaft-
lichen Kréfte ihrer Abgabepflichtigen Riucksicht zu nehmen® habe.

Die Abgabepflichtigen sollen nicht unzumutbar belastet werden. Die Steuerbelastung darf
nicht so hoch angesetzt werden, dass sie fur den durchschnittlichen Steuerpflichtigen eine
Existenzgefahrdung mit sich bringt oder dass sie stark leistungshemmend wirkt. Dies liegt
auch im Eigeninteresse der Gemeinde, denn andernfalls wirden Abwanderungen, Insolvenzen
und Konkurse, Steuerhinterziehung u. a. langerfristig das Aufkommen an Steuern reduzieren.
Der einzelne Abgabepflichtige kann jedoch aus dem Ruicksichtnahmegebot in 8§ 73 Abs. 2
SachsGemO kein subjektives Recht auf eine geringere Steuerbel astung ableiten. Deshalb kann
es auch keine Festsetzung einer sog. , sozial vertraglichen® Abgabe im Einzelfall geben.
Vielmehr ist von der Belastung der Gesamtheit der Abgabepflichtigen durch die Gesamtheit
der Abgaben (vornehmlich der wiederkehrenden) auszugehen.

Das Bundesverfassungsgericht und das Bundesverwaltungsgericht haben entschieden, dass
die Steuern keine erdrosselnde oder konfiskatorische Wirkung haben diirfen.

Sollen in Anwendung des Ricksichtnahmegebotes kommunalpolitische Entscheidungen ge-
troffen werden, wird empfohlen, einen sog. ,, Abgabenkorb* mit jenen wichtigsten Abgaben
Zu bestimmen, die von der Mehrzahl der Blrger erhoben werden, und in Relation zur Finanz-
kraft der Gemeinde und ihrer Birger zu setzen. Wenn die von der Mehrzahl der Blrger zu
leistenden Abgaben insgesamt ein zumutbares Mal3 Uberschreiten und die Finanzkraft der
Gemeinde es zul &sst, kénnen Abgabensenkungen in Betracht kommen.*

Sonstige Einnahmen

Die ,sonstigen Einnahmen” unterliegen nicht den Einnahmebeschaffungsgrundsétzen, wenn-
gleich sie einen erheblichen Teil des kommunalen Finanzaufkommens ausmachen. Dazu ge-
horen u.a.

die allgemeinen Schlissel zuwei sungen nach dem Finanzausgleichsgesetz (FAG),

der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer,

Ersatz fUr soziale Leistungen,

Bul3- und Verwarngelder,

Entnahmen aus der Ricklage.
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Besonders die Zuweisungen aus dem FAG haben fir Sachsen und die anderen ostdeutschen
Bundeslénder ein erhebliches Gewicht. Liegt doch der Anteil der gemeindlichen Einnahmen
aus Steuern im Vergleich zu den westdeutschen Landern sichtlich niedriger. Nach dem Ge-
meindefinanzbericht fir 2014 des Deutschen Stéadtetags hatten die Steuern bei den Einnahmen
im Westen einen Anteil von 41,3 % wahrend ihr Anteil im Osten nur 26,7 % ausmachte. Um-
gekehrt sah es bei den Zuweisungen aus. im Osten betrug ihr Anteil an den gemeindlichen
Einnahmen 47,8 % und im Westen 31,9 %.

Ein betrachtlicher Tell der ,, sonstigen Einnahmen* (Schllisselzuweisungen, Anteil an der Ein-
kommenssteuer, Ersatz sozialer Leistungen) sind von den Gemeinden selbst nicht maf3gebend
beeinflussbar. Die Gemeinde muss diese Einnahmemaéglichkeiten vollsténdig ausschépfen,
um die Gemeindeeinwohner und ortlichen Steuerzahlern zu entlasten.

Kredite

An dritter und letzter Stelle der kommunalen Einnahmebeschaffung nach 8§ 73 Abs. 4 Sachs-
GemO steht die Aufnahme von Krediten durch die Gemeinde. Kredite dirfen erst dann auf-
genommen werden, ,wenn eine andere Finanzierung nicht moglich ist oder wirtschaftlich
unzweckmaldig ware‘. Deshab hat die Gemeinde davor alle anderen Einnahmequellen und
Deckungsmdglichkeiten ausschopfen. Vor einer Kreditaufnahme ist deshalb zu prifen, ob
durch eine stérkere Heranziehung der sonstigen Einnahmen und der |eistungsbezogenen Ent-
gelte sowie durch Erh6hung der Steuersétze die Eigenmittel aufstockt werden konnen. Wei-
terhin soll gepruft werden, ob Erlése aus Vermdgensveréulierungen zu erzielen sind.
Aufgrund der relativ langen Laufzeit der kommunalen Kredite Ubersteigt die Zinssumme hau-
fig den Darlehensbetrag, so dass die Kreditfinanzierung eine sehr teure Art der Finanzierung
darstellt. Eine hohe Verschuldung kann damit zu einer erheblichen Geféhrdung der dauernden
Leistungsfahigkeit der gemeindlichen Finanzwirtschaft fihren. Das kénnte auch bedeuten,
dass die nachfolgende Generation in unzumutbarer Weise vorbelastet wird.

Die Aufnahme von Krediten durch Kommunen darf deshalb nur unter strengen V oraussetzun-
gen geschehen. Insbesondere gelten hier die Bestimmungen in § 82 SachsGemO:

Kredite dirfen nur im Finanzhaushalt und nur fir Investitionen, Investitionsforderungsmal3-
nahmen und zur Umschul dung aufgenommen werden.

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsfor-
derungsmaldnahmen bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehdrde.

Spenden

Der Absatz 5 in § 73 S&chsGemO (Einwerbung von Spenden) kam auf Anregung des Séchsi-
schen Stadte- und Gemeindetags in die neugefasste Gemeindeordnung. Mit dieser Regelung
soll Transparenz und Sicherheit geschaffen werden. Sie soll den Verantwortlichen der Ge-
meinde ermoglichen, zur Erfullung ihrer Aufgaben Zuwendungen von Privaten einzuwerben,
ohne dass die Betreffenden in Gefahr geraten, Vorwirfen wegen Vorteilsannahme oder Vor-
teilsgewahrung ausgesetzt zu sein und dann ggf. strafrechtlich belangt zu werden.

Mit der Einwerbung von Spenden kann die Gemeinde Mittel beschaffen, um mit deren Hilfe
die Durchfuhrung einer bestimmten Aufgabe zu ermdglichen. Handelt es sich um Spenden fir
laufende Aufgaben (z.B. Finanzierung einer Veranstaltung), wird die Spende im Ergebnis-
haushalt vereinnahmt. Geht es jedoch um eine Spende zur Finanzierung einer Investition (z.
B. fur den Bau eines Bades), dann wird sie als Einzahlung im Finanzhaushalt festgehalten.
Das Wesen der Spende besteht darin, dass sie direkt zu einer konkreten Aufgabenerfillung
eingesetzt wird.

Die Gemeinde darf auch Spenden und Schenkungen einwerben, wenn sie diese dann an einen
Dritten weiterleitet, der eine Aufgabe erfillt, die zum gemeindlichen Wirkungskreis zahit.
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Denkbar ist z. B. die Bitte um Spenden zur Errichtung eines vereinseigenen Sportplatzes, den
der Sportverein vormittags fur den Schulsport bereitstellt. In diesem Falle handelt es sich um
eine ,,Durchlaufspende”, die eine Gemeinde annimmt, in ihrem Haushalt einnimmt und dort
auch weliterleitet.
Die Einwerbung und die Entgegennahme der Angebote fir Spenden und Schenkungen oblie-
gen ausschliefdlich dem Birgermeister, den Beigeordneten oder den vom Burgermeister damit
beauftragten leitenden Bediensteten. Die Entscheidung Uber die Annahme oder Vermittiung
der Spenden und Schenkungen entscheidet entweder der Gemeinderat oder ein beschliel3ender
Ausschuss. Dabei ist ausschliefdliche Zustandigkeit des Gemeinderats fur Zuwendungen und
Spenden in bedeutender Hohe durchaus sinnvoll. In der kommunalen Praxis werden jedoch
haufig kleinere und kleinste Betrage eingeworben. Deshalb sollte die Gemeinde in ihrer
Hauptsatzung fiir diese Betrage einen beschlieffenden Ausschuss fiir zustandig erkléren.”

AG

! Auf weitergehende Ausfiihrungen zum Thema ,, Kommunale Einnahmen® sei hier auf den Beitrag in Kom-
munal-Info Nr. 9/2012 verwiesen.

% \igl. Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen. Erganzbarer Kommentar mit weiterfihrenden Vor-
schriften, Erich Schmidt Verlag, Kommentar zu § 73, Rn. 40.

Vgl ebenda, Rn. 43.

*Vgl. Menke/Arens, Gemeindeordnung filr den Freistaat Sachsen. Kommentar, 4. Aufl., 2004, S 181.

> \igl. Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen. Erganzbarer Kommentar mit weiterfilhrenden Vor-
schriften, Erich Schmidt Verlag, Kommentar zu § 73, Rn. 432.

Aktuelle Forderrichtlinien Asyl

RL Nachhaltige Soziale Stadtentwicklung ESF 2014-2020 vom 09.03.2015,

Sachsisches Amtsblatt Nr. 13/2015, S. 402 und Bekanntmachung des Sachsischen Staats-
ministeriums des Innern vom 09.03.2015, Sachsisches Amtsblatt Nr. 13/2015, S. 406.

Ziel der Richtlinie ist es, die Stadte und Gemeinden bei der Umsetzung von niedrigschwelli-
gen Vorhaben zur Forderung und gesellschaftlichen Teilhabe sozial benachtelligter Einwoh-
ner_innen zu unterstiitzen. In der Forderfassung vom 09.03.2015 erstreckt sich dies auch aus-
drucklich auf Migrant_innen und Asylsuchende.

Antragsberechtigt sind Stadte und Gemeinden mit mindestens 5.000 Einwohner_innen, so sie
die Voraussetzung erfullen, Gber ein Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK) zu ver-
flgen. Die Zuwendungen selbst kénnen an Dritte, den Projekttréger, weitergereicht werden
Die umzusetzenden, integrativen Vorhaben missen Bestandteil eines gebietsbezogenen, in-
tegrierten Handlungskonzeptes sein’, die zuwendungsfahigen K osten sollen 10.000 EUR nicht
unterschreiten, die Gemeinden mussen den erforderlichen Eigenanteil tragen kdnnen. Es kann
aber auch der Projekttrager den Eigenanteil erbringen.

Uber die Bewilligung der Fordermittel wird in einem zweistufigen Antragsverfahren ent-
schieden. Im ersten Schritt muss das gebietsbezogene, integrierte Handlungskonzept bestétigt
werden. Hierzu ist bis zum 15.07.2016 der Antrag auf Bestatigung in zweifacher Ausferti-
gung unter Verwendung des SAB-Vordruckes 60888 bei der Sachsischen Aufbaubank —
Forderbank einzureichen. Im zweiten Schritt wird Uber die Forderung der einzelnen Vorha-
ben im Rahmen des gebi etsbezogenen Handlungskonzeptes entschieden.

Gefordert werden bis 95% der zuwendungsfahigen Ausgaben und Kosten. Insgesamt stehen
fur die Forderperiode 2014-2020 30 Mio. EUR zur Verfigung, zusétzlich dazu die Beteili-
gung des Freistaates Sachsen in Hohe von 5,6 Mio. EUR.
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RL Flachtlingswohnungen vom 30.03.2015,

Séichsisches Amtsblatt Nr. 16/2015, S. 502, mit Anderung vom 30.07.2015, S&chsisches
Amtsblatt Nr. 30/2015, S. 1010.

Ziel der Richtlinie ist es, die Stadte und Gemeinden bei der Schaffung von Wohnraum fir
Asylsuchende und Gefllchtete zu unterstiitzen. Hierzu soll die Sanierung und Modernisierung
von leerstehendem Wohnungsbestand in vorrangig innerstadtischen Quartieren gefordert wer-
den.

Antragsberechtigt sind Stédte und Gemeinden, die (1) in ein laufendes Programm der Stadte-
baulichen Erneuerung oder des Stadtumbau aufgenommen wurden und (2) fur die Aufnahme
von Asylsuchenden vorgesehen sind. Die Gemeinde leitet die Zuwendung an Dritte weiter,
welche die Mal3nahme durchfihren.

Hierzu muss die Sanierung und Modernisierung der betreffenden Gebaude im Rahmen der
Stadtebaulichen Erneuerung gemdald der VwV StBauE vom 20.08.2009 gefdrdert werden.
Weiterhin braucht es eine Bestdtigung der zustandigen Unterbringungsbehtrde, dass der
betreffende Wohnraum grundsétzlich geeignet und nach der Sanierung as Wohnraum fir
Asylsuchende und Geflichtete vorgesehen ist. Selbiger soll nach Abschluss der Mal3nahme
mindestens 10 Jahre vorrangig als Wohnraum fur Asylsuchende und Gefllichtete dienen, so
aber kein Bedarf besteht, als Wohnraum fir Leistungsempfanger_innen nach SGB 1l und
SGB XIlI genutzt werden. Dem Beachtung zollend, sollen die Sanierungs- und Modernisie-
rungsmaldnahmen angemessen erfolgen.

Nicht gefordert werden der Neubau von Gebauden, die Modernisierung von fur eine dauerhaf-
te Unterbringung ungeeigneten Gebauden, Personalkosten der Gemeinde, Kosten fir Ausstat-
tung und Betrieb des Wohnraums. Jedoch wird der kommunale Eigenanteil fir Sanierungs-
und Modernisierungsmalinahmen im Rahmen der Programme der stadtebaulichen Erneuerung
zu 100% durch Landesmittel ersetzt.

Die Forderung kann fur die Haushaltgahre 2015, 2016, 2017 bis zum 31.12.2015 unter
Verwendung des SAB-Vordruckes 61379 bei der Sachsischen Aufbaubank — Forder bank
beantragt werden. Private Trager wenden sich an die jeweilige Gemeinde- oder Stadtverwal-
tung. Im Doppelhaushalt 2015/2016 sind fur 2015 1 Mio. EUR und fur 2016 4 Mio. EUR
eingestellt.

RL Soziale Betreuung Fluchtlinge vom 08.07.2015,

Séchsisches Amtsblatt Nr. 29/2015, S. 992.

Ziel der Richtlinieist es, die Stadte und Gemeinden bei der Gewahrleistung der sozialen Bera-
tung und Betreuung von Asylsuchenden und Geflichteten zu unterstiitzen. Mittels der Forde-
rung durch die Richtlinie soll der Betreuungsschliissel von gegenwartig ein_er Soziaarbei-
ter_in pro 200 Asylsuchende und Gefliichtete auf 1:150 verbessert werden.?

Antragsberechtigt sind die Landkreise und kreisfreien Stadte al's untere Unterbringungsbehdor-
de nach § 2 S&chsHUAG. Die Zuwendungen kénnen an Tréger der freien Wohlfahrtspflege
und andere gemeinniitzige, 6ffentlich-rechtliche Einrichtungen weitergel eitet werden.
Voraussetzung ist die Teilnahme an einer Evaluierung der Mal3nahmen und die Deckung des
Eigenanteils von mindestens 10%. Forderfahig sind vorhabenbezogene Personal- und Sach-
kosten — erstere bis zur Hohe einer vergleichbaren Vergitung nach TvoD, letztere bis 10% der
zuwendungsfahigen Ausgaben. Die Vorhaben selbst sind mit Dipl.-Sozia padagog_innen,
vergleichbaren Studienabschltissen oder von Personen mit besonderen Kenntnissen und prak-
tischen Erfahrungen zu besetzen. Nicht gefordert werden Verfahrens- und Rechtsberatung als
auch Ausgaben fir Mal3nahmen, die bereits mit der Kostenpauschale nach § 10 AsylblG ab-
gedeckt sind.

Die Hohe der Forderung wird nach dem gleichen Schltissel ermittelt wie die Erstattung der
Kostenpauschale. Mal3geblich ist die durchschnittliche Anzahl der zu den Monatsenden des
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vorausgehenden Vierteljahres Untergebrachten.® Die Hohe der Forderung betragt bis 90% der
zuwendungsfahigen Ausgaben.

Einzureichen sind die Antrége bei der L andesdirektion Sachsen unter VVerwendung des Vor-
druckes Antrag auf Gewahrung einer Zuwendung Forderung der sozialen Betreuung
von Flichtlingen in kommunalen Unterbringungseinrichtungen, gilt fir 2015 der 15.10.
alsFrist. Vorgesehen sind fur 2015 und 2016 jeweils 3 Mio. EUR

RL Integrative M al3nahmen,

voraussichtliches Inkrafttreten: Anfang September 2015, Stand: 26.08.2015

Ziel der Richtlinie ist es, die Integration und Teilhabe von Menschen mit Migrationshin-
tergrund zu unterstiitzen, in dem Wissen, dass dies eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist.
Die Richtlinie ist zweigeteilt.

Tell 1 richtet sich an gemeinnitzige Tréger, Vereine, Verbande, Trager der freien Wohl-
fahrtspflege, kommunale Gebietskorperschaften, Trager der freien Wohlfahrtspflege, aner-
kannte Religionsgemeinschaften und wissenschaftliche Einrichtungen in Kooperation mit
gemeinnitzigen Tragern/kommunalen Gebietskorperschaften. Forderfahig sind Vorhaben, die
die selbstbestimmte Teilhabe von Migrant_innen zum Ziel haben. Explizit umfasst das die
Information, Beratung und Unterstiitzung von Asylsuchenden und Gefliichteten.* Eine Forde-
rung entfallt, insofern bereits Fordermittel von EU, Bund und Land in Anspruch genommen
werden. Jedoch kann die Richtlinie zur Kofinanzierung von Forderprogrammen von EU und
Bund herangezogen werden. Besonderer Wert wird auf die Qualifizierung des Personals as
auch deren regionaler Vernetzung gelegt.

Zuwendungsfahig sind Personal-, Sach- und Verwaltungskosten, der Forderanteil liegt bei bis
zu 90%. Antrége sind einzureichen bel der Sachsischen Aufbaubank — Forderbank unter
Verwendung des SAB-Vordruckes 60691, bis zum jeweils 1.10. des Vorjahres. Fir das
Haushaltgahr 2015 gilt ebenfallsder 1.10.

Tell 2 richtet sich an die Kommunen. Forderfahig sind folgende Vorhaben: (1) eine , Koordi-
nationskraft Integration” je Landkreigkreisfreier Stadt; (2) niedrigschwellige, ehrenamtliche
Initiativen, insbesondere zum Spracherwerb in Kooperation mit kommunalen und gemeinndit-
zigen Tragern, Tragern der freien Wohlfahrtspflege und anerkannten Religionsgemeinschaf-
ten; (3) Unterstiitzung bei der Bereitstellung von Arbeitsgelegenheiten nach 8 5 AsylblG. Zu-
wendungsempfanger sind die Landkreise und kreisfreien Stadte. Diese konnen die Mal3nah-
men selbst durchfiihren oder die Zuwendungen weiterleiten. Endempfanger konnen nattirliche
und juristische Personen des 6ffentlich und privaten Rechts und anerkannte Religionsgemein-
schaften sein. Die Forderung entfallt fur VVorhaben, die bereits nach der Kostenpauschale des
SachsFIUAG abgegolten sind bzw. der RL ,, Wir fur Sachsen” oder der RL Soziale Betreuung
Flichtlinge geférdert werden. Das jeweilige HOochstbudget richtet sich nach der Bevolke-
rungszahl der Landkreise und kreisfreien Stadte. Zuwendungsfahig sind: (1) bis zu 90% der
notwendigen Personal- und Sachkosten, jedoch keine Ausgaben fir kommunale I ntegrations-
/Auslanderbeauftragte; (2) fur ehrenamtliche Initiativen Sachausgaben bis zu 1000 EUR/Jahr,
fur ehrenamtlich Sprachkurse kdnnen je Sprachkurs Sachausgaben bis zu 300 EUR weiterge-
reicht werden; (3) Sachausgaben bis 500 EUR/bereitgestellter Arbeitsgel egenheit.

Antrage sind einzureichen bel der Sichsischen Aufbaubank — Forderbank unter Verwen-
dung des SAB-Vordruckes 60692 und der Mal3nahmenibersicht SAB-Vordruck 60693, bis
zum jeweils 1.10. des Vorjahres. Fur das Haushaltgahr 2015 gilt ebenfalls der 1.10. Fir
2015 stehen 3,5 Mio. EUR, fur 2016 4,5 Mio. EUR zur Verfligung.

Die Richtlinien werden ergénzt um jeweils 3 Mio. EUR Bedarfszuweisungen in 2015 und
2016, welche fir die Unterbringung und Betreuung von Gefliichteten zu verwenden sind.
Weiterhin sind in 2015 20,5 Mio. EUR und in 2016 17,5 Mio. EUR als zweckgebundene In-
vestitionspauschale zur Erstellung und Instandsetzung von Einrichtungen zur Unterbringung
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von Asylsuchenden vorgesehen.® Selbige wird aus der , pauschalen Hilfe* Bundes finanziert,
welche zusammengenommen fiir 2015 eine Hohe von 1 Mrd. EUR hat’ — tber den ,Ko-
nigsteiner Schitissal“ stehen Sachsen 50 Mio. EUR zu.

Zusétzlich wurde mit der Anderung des SichsFIUAG die Pauschale zur Kostenerstattung
durch den Freistaat an die Kommunen auf 7.600 EUR/Person/Jahr erhoht.® Der angehobene
Erstattungsbetrag gilt bereits zum jetzigen Zeitpunkt als unzureichend, so beziffert das Un-
terbringungs- und Kommunikationskonzept des LK S&chsische Schweiz-Osterzgebirge eine
auskémmliche Pauschale auf eher 9.000 EUR/Person/Jahr.’

Angesichts der korrigierten Prognosen des BMI, wonach 2015 bundesweit mit bis zu 800.000
Asylerstantragen zu rechnen ist, von denen 41.000 auf den Freistaat Sachsen entfielen, kin-
digte die Staatsregierung an, die tatsachliche Kostendeckung der Erstattungspauschale zu

Uberprifen. Darliber hinaus wurden weitere Finanzmittel in Aussicht gestellt: 2015 - 20 Mio.
EUR pauschal zuziglich 10 Mio. EUR Bedarfszuweisung, 2016 - 10 Mio. EUR pauschal zu-
zlglich 20 Mio. EUR Bedarfszuweisung. Hierfur sollen Mehreinnahmen und nicht verbrauch-
te Mittel verwendet werden.™

Zusammengestellt von
K ONRAD HEINZE, CHEMNITZ

! Die Richtlinie sieht die Férderung der Erstellung von gebietsbezogenen, integrierten Handlungs-
konzepten bis zu einer Forderhdhe von 50.000 EUR vor, jedoch ist die Antragsfrist am 07.05.2015
verstrichen.

® Hier sei angemerkt, dass die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Sachsen dazu rat, einen Schitissel
von 1:80 anzustreben.

*Vgl. § 10 Abs. 1 SachsFIUAG.

“\Vgl. Teil I, Ziffer 11, Nr. 3 RL Integrative Malinahmen.

°Vgl. § 22 Abs. 8 SAchsFAG.

®Vgl. Art 15 Haushal tsbegleitgesetz 2015/2016.

" Waren eigentlich fir 2015 und 2015 jeweils 500 Mio. EUR vorgesehen, wird der Betrag fir 2016
vorgezogen. Die Entscheidung, die Zahlung fur 2016 vorzuziehen, fiel jedoch im Juni 2015, als der
séchsische Doppel haushalt 2015/2016 bereitsin Kraft getreten war.

® Vgl. Art. 8 Haushaltsbegleitgesetz 2015/2016.

®Vgl. LK Sichsische Schweiz-Oster zgebirge (Hrsg.): Unterbringungs- und Kommunikati onskonzept
des Landkreises Sichsi sche Schwel z-Oster zgebirge, beschlossen am 18.05.2015, S. 24.
19v/gl. Sichsische Staatskanzei (Hrsg.): Medieninformation 148/2015. Sachsen stellt sich Herausfor-
derung bei Asyl, vom 20.08.2015.
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Neue Publikation aus der
Reihe =07 om 7S

Alexander Thomas: Kommunales Haushaltsrecht in Sachsen.
Ein Leitfaden

Hrsg.: Kommunal politisches Forum Sachsen e.V ., 2015, ISBN 978-3-945564-01-1; 6,90 EUR

Wo kommt das Geld her, das einer Kommune zur Verfiigung steht? Fiir was soll bzw. darf es ausgege-
ben werden? Und wie wird das ganze Jahr der Uberblick bewahrt?

Alexander Thomas sorgt fir Klarheit. Der Diplom-Verwaltungswirt erklart alle wichtigen Begriffe, Zu-
sammenhange und rechtlichen Hintergriinde. Dabei veranschaulichen konkrete Zahlen und praxisnahe
Beispiele die Abldufe. Dieses Know-How ist wichtig, um o6ffentliche Mittel verantwortungsvoll zu ver-
wenden!

Der Autor ist seit dem Jahr 2000 parlamentarischer Berater der Linksfraktion im Sachsischen Landtag,
davor war er Fachbediensteter fir das Finanzwesen der Stadt MeiBen.

| mpressum:
Kommunal politisches Forum Sachsen e.V.

01127 Dresden

Grof3enhainer Strale 99

Tel.: 0351-4827944 oder 4827945
Fax: 0351-7952453
info@kommunalforum-sachsen.de
www.kommunalforum-sachsen.de
Redaktion: A. Grunke

V.i.S.d.P.: P. Pritscha
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