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Kommunale Fraktionen

Nun steht nach der Kommunawahl fest, wer das Vertrauen der Wahlerinnen und Wahler erhalten hat
und in den neuen Gemeinderat, Stadtrat oder Kreistag einziehen wird. Bis zur ersten konstituierenden
Sitzung der neuen Gemeinde- oder Stadtréte und Kreistage haben sich jetzt die Fraktionen neu zu bil-
den, denn die bisherigen Fraktionen héren mit dem Ende der Wahlperiode auf zu existieren.

Fraktionsbildung
§ 35a der Sachsischen Gemeindeordnung (SachsGemO) enthdlt die allgemeinen Bestimmungen Gber
die Bildung von Fraktionen im Gemeinderat. Naheres Uber die Bildung, die Strke der Fraktionen, ihre
Rechte und Pflichten innerhalb des Gemeinderats hat die Gemeinde durch Geschéftsordnung zu re-
geln. Dazu gehdren u.a
der Akt der Fraktionsbildung (ihre Bezeichnung, der Name des Vorsitzenden, des Stellvertreters sowie
die Namen der Mitglieder), der Zeitpunkt, Form und Anzeige gegentiber dem Biirgermeister ;
die Fraktionsstarke;
Rechte von Fraktionen im Zusammenhang mit dem Geschéftsgang im Gemeinderat (z. B. Antrags-
recht, Anfragerecht, Recht auf Gesché&ftsordnungsantrége, Entsendungsrecht in Ausschiisse) innerhalb
des rechtlichen Rahmens, den die Séchsische Gemeindeordnung zul &sst.
Wenn nachfolgend von den Fraktionen im Gemeinderat die Rede ist, dann sind selbstverstandlich die
Stadtratsfraktionen immer mit gemeint. Dafir die Fraktionen in den Kreistagen § 31a der Sachsischen
Landkreisordnung (S&chsLKrO) analoge Regelungen enthdlt, gelten die hier getroffenen Aussagen
sinngemdl? im Grundsatz auch fiir die Kreistagsfraktionen.
Nach § 35a Absatz 1 SachsGemO kodnnen sich Gemeinderéte zu Fraktionen zusammenschlief3en. Das
hei3t:

= Fraktionen beruhen auf freiwilligem Zusammenschluss, die Griindung erfolgt durch freie 6f-

fentlich-rechtliche Vereinbarung ihrer Mitglieder;
= eine Verpflichtung zur Fraktionshildung oder zum Beitritt von Fraktionen besteht somit nicht;
=  Mitglieder der Fraktion kdnnen nur Gemeinderéte sein, keine Mitglieder kénnen z. B. sach-
kundige Einwohner oder Fraktionsbedienstete sein.

Es liegt in der Natur eines Zusammenschlusses, dass eine Fraktion aus mindestens 2 Personen beste-
hen muss. In den Gesché&ftsordnungen von Gemeinderdten kann bestimmt werden, dass mindestens 5
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Prozent der Mitglieder des Gemeinderats eine Fraktion bilden kbnnen. Sogar eine Mindeststérke von
10 Prozent der gesamten Vertretungskorperschaft fur einen Fraktionsstatus ist in der Rechtsprechung
mit dem Minderheitenschutz fiir vereinbar gehalten worden.*

Sinn und Funktion

Eine Fraktion ist der freiwillige Zusammenschluss politisch gleichgesinnter Mandatstrager, die fir die
Entscheidungsfindung ihre Vorstellungen aufeinander abstimmen. Der Sinn einer Fraktion besteht
darin,

» die kommunalpolitische Willensbildung unter Gleichgesinnten zu koordinieren, durch eine
fraktionsinterne Vorberatung der Tagesordnungsgegenstdnde eine ziigige Behandlung dersel-
ben in der Gemeinderatssitzung zu unterstiitzen und so die Gemeinderatsarbeit zu optimieren
und effektiv zu gestalten;

= die einzelnen Mitgliedern der Kommunalvertretung zustehenden Rechte durch den Zusam-
menschluss in eine Fraktion wirksamer zu gestalten, dem Einzelnen den Zugang zu Informa
tionen zu erleichtern, durch Arbeitsteilung in der Fraktion das Wirken der Gesamtheit der
Fraktionamitglieder effektiver zu gestalten.

In der Regel handelt es sich bei Fraktionen um die Vereinigung der Mitglieder des Wahlvorschlags
einer Partel oder Wahlervereinigung. Moglich ist aber auch die Bildung einer Fraktion aus mehreren
Parteien und Wahlervereinigungen bzw. aus Bewerbern oder Gruppierungen, die sich erst nach der
erfolgten Wahl mit der Konstituierung des Gemeinderats zusammenfinden.

Jedoch darf es keine nur voribergehende, fiktive oder auf kurzzeitige Einzelzwecke ausgerichtete
Gemeinschaft sein, etwa aus blof3 taktischen Erwégungen zur Absicherung von Sitzen in Ausschiissen
des Gemeinderats. Fraktionen sind nicht fiir einen nur voribergehenden Zweck mdglich, sondern sie
werden nur anerkannt als Vereinigung von Mitgliedern mit gemeinsamen Grundanschauungen zu ei-
nem relativ dauerhaften Zusammenschluss.?

Rechtsstatus der Fraktion
Kommunale Mandatstréger schlief3en sich in Fraktionen nicht als natiirliche Personen zusammen, son-
dern kraft ihrer offentlich-rechtlichen Stellung als gewdahlte Mitglieder der Vertretungskorperschaft.
Deshab kann der Zusammenschluss in der Fraktion auch nicht auf der Basis des Privatrechts (z.B. as
eingetragener Verein) erfolgen, sondern Fraktionen sind von ihrer rechtlichen Natur her ein 6ffentlich-
rechtliches Gebilde. Die SachsGemO trifft hierzu in § 353, Absatz 1 die klarstellende Bestimmung,
dass Fraktionen ,Organteil e des Gemeinderats* sind.
Als ,Organteil” ist die Fraktion die Fraktion jedoch keine juristische Person, sondern eine nicht rechts-
fahige Personenvereinigung. Als solche besitzt sie aber die Beteiligungsfahigkeit im Kommunalver-
fassungsstreitverfahren, soweit es zur Wahrnehmung der Fraktionsrechte erforderlich ist.
Wenn Fraktionen ,Organteile des Gemeinderats‘ sind, hat dasweiterhin zur Folge:
» dass Fraktionen in ihrer Tétigkeit der SdchsGemO unterliegen, dies gilt insbesondere fir die
Wahrung der Verschwiegenheitspflicht nach 8§ 19 Absatz 2 und § 37 Absatz 2 SachsGemO;
= dass Fraktionen ,6ffentliche Stellen im Sinne von 8 2, Absatz 2 des Séchsischen Daten-
schutzgesetztes sind und damit die bei ihrer Tétigkeit anfallende Datenverarbeitung und Da-
tenweiterleitung den allgemeinen Vorschriften dieses Gesetzes zu entsprechen hat;
= dass Fraktionen nicht Teil einer Partei oder Wahlergemeinschaft sind und jene daher auch kei-
ne Auftrage oder Weisungen an die Fraktionen erteilen konnen, in Verbindung mit 8 35 Absatz
3 SachsGemO (,,freies Mandat”).
.Freies Mandat“ sowie rechtliche und organisatorische Unabhéngigkeit der Fraktion von der Partel
schlief?en nicht aus, dass zwischen Fraktion und Partei normaerweise gemeinsame kommunalpoliti-
sche Zielvorstellungen bestehen. Die Fraktionen werden sich bei ihren kommunalpolitischen Aktivité
ten und Entscheidungen regelméliig an den politischen Leitvorstellungen der Partei orientieren (z.B.
am Kommunalwahlprogramm der Partei).

Rechte erweitert
Mit dem Gesetz zur Fortentwicklung des Kommunalrechts vom 28. November 2013 wurden die Rech-
te von Fraktionen weiter konkretisiert:
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=  Nunmehr steht es den Fraktionen ausdriicklich zu, fir die Willensbildung und Entscheidungs-
findung im Gemeinderat ihre Auffassungen offentlich darstellen (§ 35a Absatz 2 SachsGemO).

= Die Geschéftsordnung des Gemeinderats kann vorsehen, dass Arbeithehmer der Fraktionen zu
nichtoffentlichen Sitzungen des Gemeinderats und seiner Ausschuisse Zutritt haben (8 35a Ab-
satz 4 S&chsGemO).

= Nunmehr kann auch eine Fraktion beantragen, einen Verhandlungsgegenstand auf die Tages-
ordnung spétestens der Ubernéchsten Sitzung des Gemeinderats zu setzen (8 36 Absatz 5
SéchsGemO).

Fraktionsgeschaftsordnung
In der Geschéftsordnung des Gemeinderats wird nicht die innere Organisation der Fraktionen geregelt.
Um die Rechte und Pflichten der Fraktionsmitglieder klarzustellen, kénnen sich Fraktionen jedoch
eine eigene Geschaftsordnung geben, eine Pflicht hierzu besteht allerdings nicht.
Aber: ds ,Organteil“ des Gemeinderats muss die Fraktion in ihrer inneren Organisation demokrati-
schen und rechtsstaatlichen Grundsdtzen entsprechen. Das gilt auch, wenn eine geschriebene Ge-
schéftsordnung der Fraktion nicht existiert. D.h. unter anderem: jedem Fraktionsmitglied stehen die
gleichen Rechte zu, insbesondere muss jedes Fraktionamitglied die Mdglichkeit haben, innerhalb der
Fraktion gleichberechtigt seine Auffassungen in den Meinungsbildungsprozess einzubringen.
In einer Fraktionsgeschaftsordnung kénnen u.a. Bestimmungen aufgenommen werden
= (Uber die Mitglieder, ihre Aufnahme und deren Ausschluss, Uber Rechte und Pflichten der Mit-
glieder,
= (ber Wahl und Abwahl des Fraktionsvorsitzenden, seiner Stellvertreter und ggf. des Fraktions-
geschéftsfiihrers sowie deren Befugnisse,
» (ber Einladung und Ordnung der Fraktionssitzungen, tber die Beschlussfahigkeit, Gber die
Fraktionsfinanzen und ggf. Uber das Fraktiongpersonal.

Freies Mandat und Fraktionsdisziplin

Mit 8§ 35 Absatz 3 SachsGemO wird dem einzelnen Gemeinderat das freie Mandat gesichert. Damit ist
er an keinerlei Auftrége oder Verpflichtungen gebunden, ob von den Wahlern, von der eigenen Partel
oder der eigenen Fraktion. Damit ist aber auch jeder Fraktionszwang mit dem freien Mandat unverein-
bar.

Dennoch unterliegt im Sinne der Kollegialitat jedes Fraktionsmitglied einer Fraktionsdisziplin, denn es
ist nachgerade das Wesen einer Fraktion, dass sich politisch gleichgesinnte Mandatstrdger zu ge-
schlossenem Handeln vereinen. Die ihr zugedachte Aufgabe, die Arbeit im Gemeinderat zu rationali-
sieren, indem sie die Meinungsbildung fraktionsintern koordiniert, kann nur erfillt werden, wenn ihre
Mitglieder ein Mindestmal? an kollektiver Geschlossenheit aufweisen. Daher sind Sanktionen zulassig,
die sich auf die Stellung eines Gemeinderats in der Fraktion beziehen, wenn er sich in zentralen Fra-
gen der kommunalpolitischen Arbeit gegen die Fraktionsinteressen stellt.

Gleichzeitig ist aber zu gewdahrleisten, dass in der Fraktion unterschiedliche Auffassungen zu einer
Sache vorgebracht werden konnen. Erst wenn durch das Verhalten des einzelnen Gemeinderats die
Arbeit der Fraktion nachhaltig beeintréchtigt wiirde und damit dem fir die Zusammenarbeit notwendi-
gen Vertrauensverhdtnis die Grundlage entzogen wére, 1&ge ein wichtiger Grund vor, der den Frakti-
onsausschluss rechtfertigen kénnte.

Offentliche Fraktionssitzungen

Wenn die innere Ordnung von Fraktionen demokratischen Grundsétzen zu entsprechen hat und die
Grundannahme gilt, dass das Prinzip offentlicher Sitzungen zu den Fundamenten kommunaler Demo-
kratie gehort, dann darf daraus gefolgert werden: auch die Sitzungen von Fraktionen haben in der Re-
gd offentlich stattzufinden.

Wenn nach S&chsGemO die Fraktion ein Organteil des Gemeinderats ist, dann durfte sinngemal3 fur
Fraktionssitzungen auch das gelten, was nach § 37 SachsGemO fir die Sitzungen des Gemeinderats
gilt: ,Die Sitzungen des Gemeinderats sind dffentlich, sofern nicht das offentliche Wohl oder berech-
tigte Interessen Einzelner eine nichtdffentliche Verhandlung erfordern.” Nichtéffentliche Fraktionssit-
zungen wéren dann gerechtfertigt,
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= wenn Gegenstande beraten werden, die der algemeinen Verschwiegenheitspflicht unterliegen
(8 19 Absatz 2 SachsGemO);
= wenn das 6ffentliche Wohl, dieInteressen der 6rtlichen Gemeinschaft gefahrdet wéren;
= wenn die Rucksichtnahme auf berechtigte Interessen Einzelner das erfordert;
= wenn die Fraktion durch &ffentliche Behandlung eines Gegenstands bei der kommunalpoliti-
schen Willensbildung in der Gemeinde oder im politischen Wettbewerb mit Kontrahenten in
ihrer Handlungsfahigkeit geschwécht wiirde oder Nachteile in Kauf hehmen miisste.
Es kann jedoch nicht angenommen werden, dass die 0.g. Grinde fur nichtoffentliche Sitzungen von
Fraktionen dauerhaft und permanent gegeben sind, was dann ausschliefdlich nichtdffentliche Sitzungen
legitimieren wirde. Auch hier gilt sinngemal3, was fir den Gemeinderat gilt: ale nichtoffentlichen
Tagesordnungspunkte miissten im Einzelfall begriindet werden. Die Fraktionen sollten sich hier im
Interesse der Transparenz strenge Mal3stabe setzen und das Prinzip des ,,Glésernen Rathauses® prakti-
Zieren, d.h., die Fraktionssitzungen in der Regel 6ffentlich abhalten.

Fraktionsauflosung und -ende

Genauso wie die Bildung von Fraktionen bzw. der Beitritt zu ihnen ein Akt freier Entscheidung ist,
kénnen umgekehrt Gemeinderdte die Fraktion jederzeit verlassen oder die Aufldsung der Fraktion
beschlief?en. Ebenfalls hort eine Fraktion auf zu existieren, wenn durch Tod, Ausscheiden aus dem
Gemeinderat, Fraktionsaustritt oder —ausschluss die Mindestfraktionsstarke nicht mehr erreicht wird,
weil kein ,Nachriicker* mehr zur Verfigung steht bzw. im Falle einer Ergénzungswahl nach § 34
Absatz 7 SdchsGemO die Mindestzahl nicht mehr erreicht wird.

Eine Fraktion besteht immer nur fir den Zeitraum einer Wahlperiode des Gemeinderats. Die mit der
neuen Wahlperiode sich konstituierende Fraktion gleichen Namens und gleicher politischer Abkunft,
ja selbst mit den gleichen Personen ist mit der vorhergehenden Fraktion weder identisch noch ihre
Rechtsnachfolgerin.

Ist eine Fraktion erloschen, dann ist sie mit dem Ziel der vollstéandigen Beendigung abzuwickeln, u.a
heifdt das ggf. auch, noch vorhandene finanzielle Mittel aus dem Gemeindehaushalt sind an die Ver-
waltung zuriickzuf Ghren.

Fraktionsfinanzierung

Durch das Gesetz zur Fortentwicklung des Kommunalrechts vom 28. November 2013 wurden auch
bei der Fraktionsfinanzierung die gesetzlichen Regelungen gedndert:

Weiterhin gilt die bereits bisher geltende Bestimmung, wonach die Gemeinde den Fraktionen Mittel
aus ihrem Haushalt fur die séchlichen und personellen Aufwendungen fir die Geschéftsfiihrung ge-
wahren kann.

Neu ist die Bestimmung, dass in Gemeinden ab 30 000 Einwohnern den Fraktionen Mittel aus dem
Haushalt gewahrt werden sollen.

Fur die Fraktionen in den Kreistagen gilt nach § 31a SachsLKrO jetzt, dass der Landkreis soll den
Fraktionen Mittel aus seinem Haushat gewdhren soll. Bisher galt die weitergehende ,Muss
Vorschrift*: der Kreistag gewahrt den Fraktionen angemessene Mittel fur die Geschéftsfiihrung.

Eine , Soll-Vorschrift®, wie sie fur die Fraktionsfinanzierung in Gemeinden ab 30 000 Einwohnern
und in Landkreise nun gilt, bedeutet in der praktischen Anwendung, dassin der Regel so zu verfahren
ist. Eine Abweichung davon ist nur in begrindeten Ausnahmefélen moglich.

Die Fraktionsmittel sind im Haushaltsplan der Gemeinde in einem gesonderten Ausgabetitel auszu-
weisen. Hierbel ist darauf zu achten, dass unzuléssigerweise keine Vermischung mit dem Ausgabetitel
»Aufwandsentschadigung fur Gemeinderéte’ nach 8§ 21 Absatz 2 SachsGemO erfolgt.

Zweckbindung
Die an Fraktionen ausgereichten finanziellen Mittel unterliegen bestimmten Beschrénkungen und
Zweckbindungen:
» die Fraktionamittel sind im wesentlichen dafiir einzusetzen, dass die Fraktionsmitglieder ihr
ehrenamtliches Mandat qualifiziert wahrnehmen;
» der Einsatz der finanziellen Mittd hat sich auf die Angelegenheiten der Gemeinde zu be-
schrénken;
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»  Fraktiongmittel dirfen nicht der Finanzierung von Parteien oder Wahlervereinigungen dienen,
eine verdeckte Parteienfinanzierung ist gesetzwidrig;
» aus Fraktionsmitteln darf keine Entschadigung an Fraktionsmitglieder gewahrt werden, soweit
diese bereits einen Entschadigungsangpruch nach 8 21 Absatz 2 SachsGemO haben.
Fir welche Zwecke kdnnen u.a. die Finanzmittel der Fraktion eingesetzt werden:
= zur Unterhaltung einer Geschéftsstelle, sofern nicht durch Gemeinde bzw. Kreis ein Biro mit
entsprechender Biiroausstattung zur Verfiigung gestellt wird;
=  Personalkosten fir voll- oder teil zeitbesché&ftigtes Fraktiongpersonal;
» Kosten fir die Anmietung eines Sitzungsraumes fir Fraktionssitzungen, sofern Gemeinde
bzw. Landkreis keine zumutbaren Raumlichkeiten zur Verfiigung stellen;
= Kosten fur die Teilnahme an Lehrgangen und Seminaren zur Weiterbildung zu kommunalpoli-
tischen und kommunalrechtlichen Themen sowie fir die Anschaffung von Fachliteratur zur
Qualifizierung im ehrenamtlichen Mandat;
= von Mitgliedern aufgewandte Beitrége fir kommunalpolitische Vereinigungen, sofern diese
Vereinigungen satzungsgemald bzw. tatséchlich nicht nur eine untergeordnete Beratung der
Fraktion anbieten;
= Offentlichkeitsarbeit, sofern sie im Zusammenhang mit der Fraktionstétigkeit steht (§ 35a Ab-
satz 2 S&chsGemO) und keine offene oder versteckte parteipolitische Werbung enthélt.
Nicht aus Fraktionsmitteln finanziert werden dirfen ausdriicklich u.a. folgende Ausgaben:
»  Kosten fir Sachverstdndige, Gutachten und Studien;
= Ausgaben fur Bewirtung mit Speisen und Getrénken;
= Ausgaben fir Reprasentation und gesellige Veranstal tungen.
Uber die Verwendung der Fraktionsmittel ist ein Verwendungsnachweis in einfacher Form zu fiihren.
Die Verwendung unterliegt sowohl der 6rtlichen Priifung (Rechnungspriifungsamt) als auch der tber-
oOrtlichen Priifung (Landesrechnungshof).
AG

L vgl. VGH Miinchen, in: NVwZ-RR 2000, 811ff; VGH Mannheim, in: DOV 2002, 912ff.

2 \gl. Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen. Ergéanzbarer Kommentar mit weiterfilhrenden
Vorschriften, Erich Schmidt Verlag, Kommentar zu § 35a.

3 vgl. ebenda.

4Vgl. Das glaserne Rathaus. Kommunalpolitik von A-Z, VSA-Verlag, Hamburg 2001, S. 132.

Ausschusse in der Kommunalvertretung

Nach den Kommunalwahlen werden in der ersten konstituierenden Sitzung oder der darauffolgenden
Sitzung des Gemeinderats die Ausschiisse neu bestellt. Gemeinde- bzw. Stadtréte kdnnen entspre-
chend 88 41 und 43 der S&chsischen Gemeindeordnung (S&chsGemO) fur die effektivere Gestaltung
der Ratsarbeit beschlieRende und beratende Ausschiisse bilden.*

Sinn und Zweck
Der Zweck von Ausschiissen besteht darin
= der Entlastung des kommunalen Hauptorgans Gemeinderat, damit dieser sich auf die Beratung
und Beschlussfassung der grundlegenden und wichtigeren, auf die Ausschiisse nicht Ubertrag-
baren Aufgaben konzentrieren kann
» sowieder sachkundigen Vorberatung von Fach- und Detailfragen, um so dem Gemeinderat ei-
ne fundiertere Grundlage fiir seine Entscheidungen geben zu kénnen.
Wie viele und welche Ausschiisse gebildet werden, gibt die S&chsGemO nicht vor, das liegt vollstan-
dig in der Zustandigkeit der kommunalen Selbstverwaltung. In der Regel werden in allen gré3eren
Gemeinden zur Entlastung des Gemeinderats Ausschiisse gebildet. Wie viele und welche das sind,
héngt ganz von der GrolRe der Gemeinden ab. In gréfieren Gemeinden wie etwa den kreisfreien Stad-
ten, wo auf verschiedensten Sachgebieten eine Vielzahl von Entscheidungen durch den Rat zu treffen
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ist, wird es aufgrund eines hoheren Grads an Arbeitsteilung mehr Ausschiisse geben miissen as etwa
in einer landlichen Gemeinde. In kleineren Gemeinden kann es sogar sinnvall sein, ganz auf die Bil-
dung von Ausschiissen zu verzichten, da eine Aufsplittung der Gemeinderatsarbeit in Ausschiisse eher
von Nachteil wére.?

Nach § 71 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes /Achtes Buch Soz agesetzbuch (SGB VII1) ist durch
Bundesrecht und Durchfiihrungsbestimmungen des Landes vorgegeben, dass die 6rtlichen Tréger der
offentlichen Jugendhilfe — das sind die Landkreise und die Kreisfreien Stédte — verpflichtet sind, in
ihren Vertretungskorperschaften einen Jugendhilfeausschuss al's beschlief3enden Ausschuss zu bilden.

Zustandigkeiten

Ausschiisse sind keine Organe der Gemeinde, sondern Organteile des Gemeinderats mit nur vom Ge-
meinderat abgeleiteten Zustdndigkeiten. Soweit ihnen eigene Aufgaben Ubertragen wurden, besitzen
sie egigene Innenrechtspositionen, die im Kommunalverfassungsstreit geltend gemacht werden kon-
nen.

Die Bildung von beschlief3enden und von beratenden Ausschiissen kann nur durch die Hauptsatzung
der Gemeinde erfolgen. Dabel kdnnen den beschlief?enden Ausschiissen bestimmte Aufgabengebiete
zur dauernden Erledigung tUbertragen werden. Nicht Ubertragbar sind die wichtigen Gemeindeangele-
genheiten, die nach § 28 Absatz 2 S&chsGemO von vornherein nur in die Zustandigkeit des Gemeinde-
rats fallen.

Den Vorsitz in beschlieRenden Ausschussen fuhrt nach § 41 Absatz 5i.V.m. 8 36 Absatz 1 SachsGe-
mO der Birgermeister bzw. nach S&chsLKrO der Landrat. Fir beratende Ausschiisse kann die
Hauptsatzung nach 8 43 Absatz 3 bestimmen, dass der Ausschuss den Vorsitzenden anstelle des Blir-
germeisters/Landrats aus seiner Mitte wahlt.

Zusammensetzung

In Gemeinden bestehen die Ausschiisse aus dem Vorsitzenden und mindestens vier Mitgliedern, in
Landkreisen aus dem Vorsitzenden und mindestens 10% der Mitglieder des Kreistages.

Die Mitglieder der Ausschiisse und in gleicher Zahl deren Stellvertreter werden widerruflich aus der
Mitte des Gemeinderats/Kreistags bestel It.

Fur Jugendhilfeausschiisse in Landkreisen und die Kreisfreien Stadten besteht nach § 71 Absatz 1
SGB V11 die Besonderheit, dass ihnen als stimmberechtigte Mitglieder angehoren:

1. zudre Finfteln Mitglieder aus der V ertretungskorperschaft (Stadtrat bzw. Kreistag) oder von
»ihr gewahlte Frauen und Manner, die in der Jugendhilfe erfahren sind”,

2. zu zwei Funfteln Frauen und Ménner, ,,die auf Vorschlag der im Bereich des 6ffentlichen Tr&
gers wirkenden und anerkannten Trager der freien Jugendhilfe von der Vertretungskorper-
schaft gewdahlt werden®.

Dabei ist zu beachten, dass unter den drei Finfteln der stimmberechtigten Mitglieder nicht nur Stadt-
bzw. Kreisrdte bestellt werden konnen, sondern Frauen und Ménner, die in der Jugendhilfe erfahren.
Sie mussen also selbst nicht Mitglieder der Vertretungskdrperschaft sein. Bei den zwel Fiinfteln sind
Vorschlage der Jugendverbande und der Wohlfahrtsverbande angemessen zu beriicksichtigen.

Fir die Zusammensetzung aller Ausschiisse gilt als Grundsatz: Die Zusammensetzung der Ausschiisse
soll der Mandatsverteilung im Gemeinderat/Kreistag entsprechen. Fir den Jugendhilfeausschuss be-
zieht das dann auf den o.g. Drei-Finftel-Anteil.

Bildung der Ausschiisse

Fur die Bildung der Ausschiisse sind nach 8 42 Absatz 2 SachsGemO mehrere Verfahren moglich:

»  Zuné&chst sieht das Gesetz die Moglichkeit der Einigung vor, wobe auch hier der Grundsatz gilt,
dass die Zusammensetzung der Ausschiisse der Mandatsverteilung im Gemeinderat/Kreistag ent-
sprechen soll. In der Praxis geschieht das so, dass die Fraktionen eine ihnen entsprechende Zahl
ordentlicher Mitglieder und Stellvertreter dem Blrgermeister/Landrat vorschlagen. Diese Vor-
schlége sind in offener Wahl im Gemeinderat/Kreistag anzunehmen. Moglich ist im Einigungsver-
fahren in Abhangigkeit vom politischen Klima in der Gemeinde auch die Einbindung einzelner
fraktionsloser Mandatstréger in die Ausschiisse.
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Eine Einigung liegt dann vor, wenn alle anwesenden stimmberechtigten Mitglieder der Vertretung
unter Einschluss des Burgermeisters/Landrats zustimmen; ist nur einer dagegen oder enthélt sich
auch nur der Stimme, ist die Einigung nicht zustande gekommen.
=  Kommt nun eine Einigung Uber die Zusammensetzung eines Ausschusses nicht zustande, werden
die Mitglieder von den Gemeinderdten/Kreisréten auf Grund von Wahlvorschldgen nach den
Grundsétzen der Verhdtniswahl unter Bindung an die Wahlvorschlége gewahlt, um auf diese Wei-
se der Mandatsverteilung im Gemeinderat/Kreistag entsprechen zu konnen. Bei dieser Wahl hat
der BUrgermeister/Landrat kein Stimmrecht.
Da es sich hier um eine echte Verhaltniswahl mit ,gebundenea* Liste handelt, hat jeder Gemeinde-
rat/Kreisrat nur ene Stimme. Gewahlt wird also nicht eine Person, sondern eine Liste. Bei der
Auswertung werden die Sitze auf die einzelnen Wahlvorschlége vertellt. Fir die Aufteilung der
Sitze auf die Bewerber ist die Rethenfolge im Wahlvorschlag entscheidend.
Wird nur ein giltiger oder kein Wahlvorschlag eingereicht, findet Mehrheitswahl ohne Bindung an
die vorgeschlagenen Bewerber statt. In diesem Falle hat jeder Gemeinderat so viele Stimmen wie
Mitglieder in den Ausschuss zu wahlen sind. Gewéhlt sind die Bewerber mit den hdchsten Stim-
menzahlen, bel Stimmengleichheit entscheidet das Los.
= Anstelle einer Wahl der Ausschussmitglieder kann der Gemeinderat/Kreistag beschlief?en und
dartber hinaus in der Hauptsatzung festschreiben, dass sich dle oder einzelne Ausschiisse nach
dem Stérkeverhdltnis der Fraktionen zusammensetzen.
Die Sitze sind gemal3 § 21 Absatz 1 des Kommunalwahlgesetzes nach dem d‘ Hondtschen Hochst-
zahlverfahren auf die Fraktionen zu verteilen. In diesem Fall werden die Ausschussmitglieder dem
Blrgermeister/Landrat von den Fraktionen schriftlich benannt; dieser gibt dem Gemeinde-
rat/Kreistag die Zusammensetzung der Ausschusse schriftlich bekannt. Die Mitglieder der Aus-
schusse kénnen sich im Einzelfall durch andere Gemeinderéte/Kreisréte vertreten lassen.
Die von eine Fraktion benannten Ausschussmitglieder kénnen von dieser abberufen werden; die
Abberufung ist gegeniiber dem Burgermeister schriftlich zu erklaren. Treten im Verlaufe der
Wahlperiode solche Anderungen im Starkeverhéltnis der Fraktionen auf, die sich auf die Zusam-
mensetzung der Ausschiisse auswirken, sind sie zu berticksichtigen.
Gemeinderédte/Kreisréte eines Wahlvorschlags einer Partei oder Wahlervereinigung, die infolge des
Wahlergebnisses nicht so viele Mandate errungen haben, um zu einem Sitz in einem Ausschuss zu
kommen, haben die Mdglichkeit, sich bestehenden Fraktionen anzuschlief3en.
Maoglich ist aber auch der Zusammenschluss von einzelnen Mandatstrégern kleiner Parteien, Wahler-
vereinigungen oder Gruppierungen, die sich mit der Konstituierung des GemeinderatsKreistags in
einer Fraktion zusammenfinden. Anders als im Landtag ist es auf kommunaler Ebene méglich, aus
Wahlvorschldgen verschiedener Parteien eine Fraktion zu bilden.
Zu beachten ist dabei aber, es nicht nur eine voriibergehende, fiktive oder auf kurzzeitige Einzel zwe-
cke ausgerichtete Gemeinschaft sein darf, etwa aus blof3 taktischen Erwagungen zur Absicherung von
Sitzen in Ausschiissen des Gemeinderats. Fraktionen werden nur anerkannt als Vereinigung von Mit-
gliedern mit hinreichend gemeinsamen Grundanschauungen zu einem relativ dauerhaften Zusammen-
schluss.
AG

! Die Aussagen iber beschlieRende und beratende Ausschiisse gelten sinngemaR auch fiir die Kreistage, da
die 88 37 und 39 der Sichsischen Landkreisordnung (SachsLKrO) analoge Bestimnmungen enthalten.
2 Vgl. Hegele/Ewert, Kommunalrecht im Freistaat Sachsen, 3. Aufl 2004, S. 129.
3 vgl. Menke/Arens, Gemeindeordnung filr den Freistaat Sachsen. Kommentar, 4. neubearb. Aufl. 2004, S. 114.

Seite 7
Kommunalpolitisches Forum Sachsene.\.



Kommunal-Info 5/2014

Investitionsstau bei StrafSen- und Schulinfrastruktur

KfW Kommunalpand belegt I nvestitionsstau bei Straf3en- und Schulinfrastruktur
der Landkreise

Das im veroffentlichte KW Kommunalpanel 2014 belege trotz einer im Vergleich zur Vorjahresun-
tersuchung etwas entspannteren Lage die nach wie vor deutlich unterfinanzierte Situation der kommu-
nalen Infrastruktur. Die Erhebung beziffert den kommunaen Investitionsstau mit aktuell 118 Mrd.
Euro und damit mit 10 Mrd. Euro weniger als 2013. Das auf Ebene der Landkreise wahrgenommene
Investitionsdefizit steigt demgegeniber von 22,8 Mrd. Euro auf 25,5 Mrd. Euro.

Der Président des Deutschen Landkreistages Landrat Reinhard Sager hob insbesondere die Stral3en-
und Verkehrsinfrastruktur sowie den Zustand der Schulgebaude hervor, die nach wie vor die grof3ten
Sorgen bereiten: ,Wir setzen bereits 80 % unserer Investitionsmittel in diesen Bereichen ein. Trotz-
dem reicht in viden Kreisen das Geld hinten und vorne nicht. Den Kommunen fehlen aufgrund der
vielerorts nach wie vor angespannten Haushaltslage Mittel fir Erhatungsinvestitionen oder Neubau-
ten. Daher liegt der Schliissel zur Losung des Investitionsstaus in der strukturellen Verbesserung der
kommunaen FinanzZlage. Auch 2013 konnten knapp die Héfte der 295 Landkreise ihre Haushalte
nicht zum Ausgleich bringen.”

Das Kommunalpanel zeige einma mehr, dass der Preis der unzureichenden Finanzausstattung der
Kommunen mit teilweise gravierenden Defiziten bei der Infrastruktur bezahlt werde: ,Kommunale
Unterfinanzierung, Strukturschwéche und demografischer Wandel verbinden sich in vielen landlichen
Gebieten zu einer unheilvollen Allianz. Und das, wo gerade in diesen Landkreisen Zukunftsinvestitio-
nen in kommunale I nfrastrukturen, Bildung und guinstige Wirtschaftsbedingungen notwendig wéren®,
SO Sager.

Insgesamt machten die fir die Landkreise besonders bedeutsamen Bereiche der Stral3en- und Ver-
kehrsinfrastruktur, der Kinderbetreuung und der Bildungseinrichtungen gut die Halfte des Investiti-
onsstaus aus. ,,|m Schulbereich haben wir einen grol3en Investitionsbedarf, etwa mit Blick auf die auch
fur die Energiewende bedeutsame energetische Sanierung. Demgegeniiber konnten zwar konjunktur-
bedingt mehr Mittel fir die Stral3en eingesetzt werden; dennoch bleibt vor alem der Stral3en- und
Verkehrsbereich eindeutig das Sorgenkind.” 65 % der befragten Landkreise wirden von einem gravie-
renden oder nennenswerten Riickstand bei der Stral3en- und Verkehrsinfrastruktur sprechen, was sich
vor alem beim Stral3enerhalt oder Investitionsdefiziten bel Briicken oder Unterfiihrungen zeige. ,Bel
den Schulen sind das sogar 70 %."

Dennoch gabe es auch positive Signale: ,,Bei der Kinderbetreuung konnte der Investitionsstau signifi-
kant zurtickgefihrt werden. Auch ist das kommunale Investitionsniveau im letzten Jahr wieder etwas
angestiegen®, stellte Sager fest.

Insgesamt bleibe die Lage der Kommunalfinanzen aber besorgniserregend: , Hier muss es zu einer
deutlichen Aufwaértsentwicklung kommen, wozu auch der Bund Uber die im Koalitionsvertrag zuge-
sagte Sofortentlastung in Hohe von 1 Mrd. Euro und die anschlief3ende Entlastung im Zuge der Re-
form der Eingliederungshilfe in Hohe von 5 Mrd. Euro seinen Beitrag leistet.” Zuallererst und generell
seien und blieben hingegen die Lander in der Pflicht: ,Sie sind fur die Finanzausstattung der Kommu-
nen verantwortlich und miissen dieser Verantwortung besser als bislang gerecht werden. Sonst wird
sich an dem neuerlich festgestellten und doch atbekannten Befund des Kommunalpanels nichts We-
sentliches éndern“, so der DLT-Prasident abschliefiend.

(DLT, Pressemitteilung vom 12. Mai 2014)

Das Kommunalpanel kann abgerufen werden unter:
www.kfw.de/kfw-konzern/newsroom/veranstal tungen/kfw-kommunal panel/
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